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ПРЕДИСЛОВИЕ 


Владимир Ильич Ленин — основатель первого в мире госу¬ 
дарства трудящихся, возглавляя созданное им рабоче-крестьг 
янское правительство, руководил всеми сторонами жизни мо¬ 
лодой Советской Республики. Под руководством В. И. Ленина 
и при его непосредственном участии создавался государствен¬ 
ный аппарат нового типа, разрабатывались основы внешней и 
внутренней политики, принципы военного строительства социа¬ 
листического государства. 

Деятельность’В. И, Ленина на посту руководителя партии 
и правительства была исключительно многогранной. Трудно 
назвать такую область политической, хозяйственной, военной, 
научной и культурной жизни, которая не привлекала бы вни¬ 
мания Владимира Ильича и на которую не распространялось 
бы влияние его гения. 

С самых первых дней создания пролетарского государства 
В. И. Ленин много внимания уделял организации защиты со¬ 
циалистической Родины от внешних и внутренних врагов. Он 
был не только основателем советской военной науки, но и орга: 
низатором вооруженных сил и органов государственной без¬ 
опасности Страны Советов. 

Под непосредственным руководством В. И. Ленина, на ос¬ 
нове его теоретических положений разрабатывались принципы 
охраны границ Советского государства, создавалась необходи¬ 
мая для этого вооруженная сила — пограничные войска. 

Публикуемые в настоящем Сборнике документы — свиде¬ 
тельство заботы В. И. Ленина, Коммунистической партии и Со¬ 
ветского правительства об охране границ нашей Родины, соз¬ 
дании и укреплении советских пограничных войск. Помещен¬ 
ные во второй части книги статьи содержат материалы, пока¬ 
зывающие, как претворялись в жизнь ленинские положения об 
охране границ Советского Союза, какое значение имеют ленин¬ 
ские заветы в современных условиях. 

В. И. Ленину принадлежит научная разработка вопроса о 
государственных границах. В ленинских трудах, статьях и вы¬ 
ступлениях іпо национальному вопросу, в таких, например, как 


5 



«Задачи пролетариата в нашей революции», «Итоги дискус¬ 
сии о самоопределении», в речи на Седьмой (Апрельской) Все¬ 
российской конференции РСДРП (б) и других, содержится ряд 
основополагающих идей о государственных границах, о необ¬ 
ходимости границ социалистического государства. Говоря о го¬ 
сударственной границе как линии разграничения власти побе¬ 
дившего пролетариата и буржуазных государств, В. И. Ленин 
указывал: «Мы стоим за необходимость государства, а госу¬ 
дарство предполагает границы» *. 

В. И. Ленин всесторонне обосновал принципы установления 
границ Советского государства, рассматривая этот вопрос в 
тесной связи с правом наций на самоопределение, с освобож¬ 
дением трудящихся от всякого гнета. 

Ленинские положения о границах содержат четкую полити¬ 
ческую позицию, которой неизменно придерживалось и придер¬ 
живается Советское государство в решении вопросов о госу¬ 
дарственных границах. Это способствовало установлению 
справедливых границ Советской страны, поддержанию с наши¬ 
ми соседями при условии проявления с их стороны доброй во¬ 
ли дружественных отношений. 

После победы Великой Октябрьской социалистической ре¬ 
волюции Коммунистическая партия и лично В. И. Ленин не¬ 
однократно принимали меры по улучшению организации охра¬ 
ны границ. Вопросы охраны границ регулярно рассматрива¬ 
лись на заседаниях СНК, Совета Обороны, в Центральном Ко¬ 
митете партии, Политбюро и Оргбюро. В период с 1918 по 
1921 г. эти вопросы ставились в 34 случаях, на большинстве 
заседаний В. И. Ленин председательствовал или же принимал 
активное участие в их работе. 

И в настоящее время, следуя ленинским традициям, основ¬ 
ные вопросы охраны границы, строительства и укрепления по¬ 
граничных войск рассматриваются Центральным Комитетом 
нашей партии, Советским правительством. Вопросы охраны 
границы решаются в тесной связи с проблемами укрепления 
обороны страны, обеспечения ее безопасности. 

В числе мероприятий по охране государственных границ 
видное место всегда отводилось развитию и укреплению погра¬ 
ничных івойск. 

Пограничные войска в том виде, в каком они существуют 
сейчас, были созданы В. И. Лениным и Коммунистической пар¬ 
тией в результате настойчивых поисков наиболее эффективных 
форм их организации, научного анализа их деятельности. Но 
с самого начала в основу их создания и развития были поло¬ 
жены разработанные В. И. Лениным важнейшие принципы 
строительства вооруженных сил, обеспечения безопасности 


* В; И. Л е н н н. Поли. собр. соч., т. 31, стр. 435. 
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первого в мире государства трудящихся. К этим принципам от¬ 
носятся: обеспечение повседневного руководства войсками со 
стороны КПСС; создание и функционирование пограничных 
войск как составной части Советских Вооруженных Сил; дея¬ 
тельность пограничных войск в системе органов государствен¬ 
ной безопасности; тесная связь в процессе охраны границы с 
населением пограничных районов; кадровый характер войск; 
обеспечение постоянной боевой готовности пограничных войск 
и другие. 

Своей славной боевой историей и той любовью, какой поль¬ 
зуются пограничные войска у советского народа и трудящих¬ 
ся других стран, высокими боевыми и морально-политическими 
качествами они обязаны тому, что строились и развивались в 
полном соответствии с ленинскими принципами. 

Творческое овладение ленинским наследием является «в на¬ 
стоящее время важнейшим условием научной разработки и 
практического поиска новых форм и способов охраны границы, 
новых организационных принципов строительства пограничных 
войск, которые бы полностью отвечали современным требова¬ 
ниям, изменившимся социально-политическим и экономиче¬ 
ским условиям. 

Важной проблемой строительства пограничных войск, орга¬ 
низации охраны границы являлась подготовка командных и 
политических кадров. Руководствуясь указаниями 
В. И. Ленина о подготовке советских военных кадров из числа 
рабочих и крестьян, Коммунистическая партия и Советское 
правительство направляли в пограничные войска командиров 
и политработников Красной Армии, прошедших школу граж¬ 
данской войны, чекистов, имевших опыт борьбы с контррево¬ 
люцией и вражескими разведками. Посланцы партии состави¬ 
ли костяк офицерских кадров пограничных войск. 

Воплощая в жизнь заветы В. И. Ленина, Коммунистиче¬ 
ская партия воспитала замечательные командные, политиче¬ 
ские и инженерно-технические кадры Вооруженных Сил нашей 
страны, в том числе и пограничных войск. Командиры и полит¬ 
работники с помощью партийных и комсомольских организа¬ 
ций умело формируют высокие морально-политические и бое¬ 
вые качества воинов-пограничников, показавших себя стойки¬ 
ми защитниками Родины как при отражении вооруженных 
вторжений врага, так и в борьбе с его агентурой. 

Будущее наших границ в руках нынешнего поколения офи¬ 
церов, сержантов, солдат. Коммунистическая «партия и Совет¬ 
ское правительство делают все необходимое, чтобы погранич¬ 
ные войска были укомплектованы политически зрелыми, хоро¬ 
шо подготовленными офицерскими кадрами, чтобы воины гра¬ 
ницы обладали высокими морально-политическими и боевыми 
качествами, были достойными продолжателями боевых тради¬ 
ций пограничников старших поколений. На решение этой зада- 
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чи направляются усилия командиров, политработников, пар¬ 
тийных организаций войск, работа наших учебных заведений, 
вся система обучения и воспитания личного состава. 

Ленинский наказ молодежи «учиться коммунизму» звучит 
сегодня для молодых пограничников как веление времени. Он 
зовет к овладению знаниями, техникой, всем арсеналом 
средств, необходимых для охраны границы. 

В своих работах, выступлениях В. И. Ленин указывал на 
исключительно важную роль партийно-политической работы в 
революционном воспитании армии. Руководствуясь ленински¬ 
ми указаниями, Коммунистическая партия создала о войсках 
политорганы и партийные организации, задача которых — по- 
боевому, по-ленински вести партийно-политическую работу в 
частях и подразделениях. Командиры, политорганы, партийные 
и комсомольские организации несут в массы воинов ленинские 
идеи, оказывают партийное влияние на все стороны жизни по¬ 
граничных застав, кораблей, отрядов, частей и подразделений, 
настойчиво добиваются дальнейшего усиления партийно-поли¬ 
тической работы, совершенствуют организаторскую и идеоло¬ 
гическую работу. 

Помещенные в книге документы свидетельствуют об исклю¬ 
чительно высоких требованиях, предъявлявшихся В. И. Лени¬ 
ным к пограничным войскам — их политико-моральному со¬ 
стоянию, боевой готовности. Владимир Ильич призывал погра¬ 
ничников соблюдать высокую революционную бдительность, 
поддерживать воинскую дисциплину и порядок. Он видел в по¬ 
граничных войсках не просто часть Советских Вооруженных 
Сил, но такой вооруженный отряд, которому партия и Совет¬ 
ское правительство могли бы с полным основанием поручить 
выполнение сложной и ответственной задачи по охране гра¬ 
ниц первого в мире государства трудящихся, защите его по¬ 
литических, военных и экономических интересов. История по¬ 
граничных войск свидетельствует о том, что они свято выпол¬ 
няли указания В. И. Ленина, всегда оправдывали доверие пар¬ 
тии и народа. 

Ныне ленинские требования к политическим и боевым ка¬ 
чествам пограничных войск полностью сохраняют свою акту¬ 
альность. Объясняется это усилением подрывных действий им¬ 
периализма и его агентуры против Советского Союза и других 
социалистических стран, усилением борьбы между империа¬ 
лизмом и социалистической системой, возрастанием значения 
в этой борьбе надежной охраны государственных границ 
СССР и всего социалистического лагеря. Выполнение ленин¬ 
ских требований о всемерном повышении бдительности и бое¬ 
вой готовности пограничных войск, укреплении их политико¬ 
морального состояния является важнейшей обязанностью 
командиров, политорганов, партийных и комсомольских орга¬ 
низаций, всех пограничников. 
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Изучая ленинские документы об охране государственных 
границ и пограничных войсках, нельзя не обратить внимания 
на то, что в самое трудное для Советской республики время 
В. И. Ленин и партия делали все возможное, чтобы обеспечить 
пограничіные войска всем необходимым для выполнения за¬ 
дач по охране границы. 

В настоящее время благодаря заботам Коммунистической 
партии и Советского правительства пограничные войска осна¬ 
щены самым совершенным оружием, боевой и специальной 
техникой и другими необходимыми материальными средства¬ 
ми, в войсках созданы хорошие культурно-бытовые условия, 
обеспечивающие всестороннее развитие воина. Долг каждого 
пограничника независимо от занимаемого им служебного по¬ 
ложения— быть рачительным хозяином, экономно и разумно 
расходовать отпускаемые средства, свято беречь оружие, бое¬ 
вую и специальную технику, военное имущество, заботиться о 
сохранении жилых и служебных помещений, различных соору¬ 
жений. Родина многое дает в руки пограничника и рассчиты¬ 
вает, что эти руки всегда будут по-хозяйски заботливы. 

Огромно и непреходяще значение ленинских идей о защите 
социалистического Отечества, указаний о необходимости на¬ 
дежной охраны государственных границ, укрепления погра¬ 
ничных войск. Руководствуясь ими, партия рассматривает за¬ 
щиту Отечества, укрепление обороны страны, боевой готовно¬ 
сти Вооруженных Сил, пограничных войск как священный 
долг каждого воина, всего советского народа. Воины-погранич¬ 
ники, выполняя ленинские заветы, проявляют высокую бди¬ 
тельность и боеготовность, мужество и отвагу при охране го¬ 
сударственных рубежей. Боевая служба пограничников полу¬ 
чила высокую оценку нашей партии. На XXIII съезде КПСС 
Генеральный секретарь ЦК партии Л. И. Брежнев говорил: 
«Бдительно несут службу по разоблачению и пресечению про¬ 
исков империалистических разведок и их агентуры органы го¬ 
сударственной безопасности, наши славные пограничники». 

В современных условиях ленинское военно-теоретическое 
наследие, указания вождя по организации охраны границ Со¬ 
ветского государства, решения КПСС по военным вопросам, 
укреплению охраны государственной границы являются надеж¬ 
ным ориентиром при решении практических задач охраны го¬ 
сударственной границы СССР. Они вооружают офицерские 
кадры, всех воинов-пограничников теоретическими знаниями, 
помогают им успешнее решать задачи охраны границы, повы¬ 
шения бдительности и боеготовности войск, укрепления воин¬ 
ской дисциплины. Поэтому так важно для всех нас глубоко 
изучать бессмертные ленинские труды, ленинское военно-тео¬ 
ретическое наследие, указания вождя партии по вопросам 
охраны границ, создания и укрепления пограничных войск. 
Этому в известной мере должен способствовать настоящий 
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Сборник, в котором представлены основные документы по 
охране государственной границы и созданию пограничных 
войск, подписанные В. И. Лениным или изданные при его 
жизни, а также изложены основные вопросы по претворению 
ленинских заветов в практической деятельности советских по¬ 
граничных войск. 

Отмечая столетие со дня рождения Владимира Ильича Ле¬ 
нина, советские пограничники вновь и вновь выражают свою 
горячую любовь Владимиру Ильичу, преданность делу комму¬ 
низма. «Бессмертные идеи и дела Ленина, великий подвиг его 
жизни служат для советских людей, для трудящихся всего ми¬ 
ра неисчерпаемым источником вдохновения и оптимизма. Свет¬ 
лый гений Ленина озаряет дорогу революционной борьбы и 
творческого созидания» *. 


Генерал-полковник П. ЗЫРЯНОВ 


* «К 100-летию со дня рождения Владимира Ильича Ленина». Тезисы 
Центрального Комитета Коммунистической партии Советского Союза. 
«.Правда», 1969, 23 декабря. 
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ДОКУМЕНТЫ ПО ОРГАНИЗАЦИИ 
ОХРАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ГРАНИЦЫ,ПОДПИСАННЫЕ 
В. И. ЛЕНИНЫМ 
ИЛИ ИЗДАННЫЕ 
ПРИ ЕГО ЖИЗНИ 



1917 


ЗАПИСКА В. И. ЛЕНИНА Ф. Э. ДЗЕРЖИНСКОМУ 
С ПРОЕКТОМ ДЕКРЕТА О БОРЬБЕ 
С КОНТРРЕВОЛЮЦИОНЕРАМИ 
И САБОТАЖНИКАМИ 

7(20) декабря 1917 года 

Товарищу Дзержинскому 

К сегодняшнему Вашему докладу о мерах борьбы с сабо¬ 
тажниками и контрреволюционерами. 

Нельзя ли двинуть подобный декрет: 

О борьбе с контрреволюционерами и саботажниками. 

Буржуазия, помещики и все богатые классы напрягают от¬ 
чаянные усилия для подрыва революции, которая должна 
обеспечить интересы рабочих, трудящихся и эксплуатируемых 
масс. 

Буржуазия идет на злейшие преступления, подкупая отбро¬ 
сы общества и опустившиеся элементы, спаивая их для целей 
погромов. Сторонники буржуазии, особенно из высших слу¬ 
жащих, из банковых чиновников и т. п., саботируют работу, 
организуют стачки, чтобы подорвать правительство в его ме¬ 
рах, направленных к осуществлению социалистических преоб¬ 
разований. Доходит дело даже до саботажа продовольствен¬ 
ной работы, грозящего голодом миллионам людей. 

Необходимы экстренные меры борьбы с контрреволюционе¬ 
рами и саботажниками. Исходя из этой необходимости, Совет 
Народных Комиссаров постановляет: 

1. Лица, принадлежащие к богатым классам (т. е. имею¬ 
щие доход в 500 руб. в месяц и свыше, владельцы городских 
недвижимостей, акций и денежных сумм свыше 1000 руб.), а 
равно служащие в банках, акционерных предприятиях, госу¬ 
дарственных и общественных учреждениях обязаны в трех¬ 
дневный срок * представить в домовые комитеты в трех 


* В рукописи над этими словами В. И. Лениным написано: «В тече¬ 
ние 24-х часов». 
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Записка В. И. Ленина Ф. Э. Дзержинскому с проектом декрета о борьб 
с контрреволюционерами и саботажниками (фотокопия) 
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экземплярах заявления за своей подписью и с указанием адре¬ 
са о своем доходе, своей службе и своих занятиях. 

2. Домовые комитеты скрепляют эти заявления своей под¬ 
писью, сохраняя один экземпляр у себя и представляя два 
остальных экземпляра в Городскую управу и в Народный ко¬ 
миссариат внутренних дел (адрес:... *). 

3. Лица, виновные в неисполнении настоящего закона 
(в непредставлении заявлений или в подаче ложных сведений 
и т. п.), а равно члены домовых комитетов, виновные в несо¬ 
блюдении правила о хранении этих заявлений, сборе их и 
представлении в указанные выше учреждения, наказываются 
денежным штрафом до 5000 руб. за каждое уклонение, тюрь¬ 
мой до 1 года или отправкой на фронт, смотря по степени 
вины. 

4. Тому же наказанию подлежат лица, виновные в сабота¬ 
же работы или в уклонении от работы в банках, государствен¬ 
ных и общественных учреждениях, акционерных предприятиях, 
железных дорогах и т. п. 

5. Как первый шаг к введению всеобщей трудовой повин¬ 
ности постановляется, что лица, указанные в § 1, обязаны, во- 
первых, постоянно иметь при себе копии с вышеуказанных за¬ 
явлений, снабженные удостоверением домовых комитетов, а 
равно начальства или выборных учреждений (фабрично-за¬ 
водских комитетов, продовольственных комитетов, железнодо¬ 
рожных комитетов, союзов служащих и т. п.); в удостовере¬ 
нии должно значиться, какую общественную службу или ра¬ 
боту выполняет данное лицо, живет ли оно при семье, как не¬ 
работоспособный член ее, и т. п. 

6. Во-вторых, эти лица обязаны в недельный срок со дня из¬ 
дания настоящего закона завестись потребительско-рабочими 
книжками (образец их при сем прилагается) для ведения еже¬ 
недельных записей приходов и расходов и для внесения в 
книжки удостоверений от комитетов и учреждений того рода 
службы общественной, которую данное лицо несет. 

7. Лица, не подходящие под условия § 1, представляют в 
домовые комитеты в одном экземпляре заявление о своем до¬ 
ходе и месте работы, обязуясь иметь при себе копию этого за¬ 
явления, удостоверенную домовым комитетом. 

Поли. собр. соч., т. 35, стр. 156—158. 

На заседании СНК 6(19) декабря 1917 года под председательством 
В. И. Ленина заслушивался вопрос «О возможности забастовки служащих 
в правительственных учреждениях во всероссийском масштабе». Этот во¬ 
прос был поставлен ликвидационной комиссией ВРК. 5(18) декабря 1917 г. 
ВРК принял решение о самоликвидации, где отмечалось, что ВРК, «выпол¬ 
нив свои боевые задачи в дни петроградской революции, постановляет лик¬ 
видировать все отделы, работающие при Военно-революционном комитете». 

* В рукописи В. И. Лениным оставлено место для адреса. 
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В тот же день была перехвачена телеграмма «Малого совета министровэ 
бывшего Временного правительства, призывавшая всех чиновников к са¬ 
ботажу во всероссийском масштабе. По докладу ликвидационной комиссии 
СНК поручил т. Дзержинскому составить особую комиссию для выяснения 
возможности борьбы с такой забастовкой путем самых энергичных рево¬ 
люционных мер, для выяснения способов подавления злостного саботажа. 

Доклад Ф. Э. Дзержинского был заслушан на заседании СНК 7(20) де¬ 
кабря. В основу доклада легло содержание публикуемой записки. 


ИЗ ПРОТОКОЛА № 21 ЗАСЕДАНИЯ СНК 
7 (20) декабря 1917 г. 


Председательствует В. И. Ленин. 

Слушали: 

9. Доклад Дзержинского об организации и составе Всерос¬ 
сийской комиссии по борьбе с саботажем. 

Состав (еще не полный): 

1. Ксенофонтов 

2. Жедилев 

3. Аверин 

4. Петерсон 

5. Петерс 

6. Евсеев 

7. Трифонов В. 

8. Дзержинский 

9. Серго? 

10. Васильевский? * 

Задачи комиссии: 1) пресекать и ликвидировать все контр¬ 
революционные и сабогажные попытки и действия по всей 
России, со стороны кого бы они ни исходили. 

2) Предание суду Революционного трибунала всех сабо¬ 
тажников и контрреволюционеров и выработка мер борьбы 
с ними. 

3) Комиссия ведет только предварительное расследование, 
поскольку это нужно для пресечения. 

4) Комиссия разделяется на отделы: 1) информационный, 
2) организационный отдел (для организации борьбы с контр¬ 
революцией по всей России и организации филиальных отде¬ 
лов), 3) отдел борьбы. Комиссия сконструируется окончатель¬ 
но завтра. Пока действует ликвидационная комиссия Военно- 


* 8(21) декабря в состав комиссии были включены В. Р. Менжинский, 
Яковлев и Смирнов. 



революционного комитета. Комиссии обратить в первую голо¬ 
ву внимание на печать, саботаж и т. д., .правых с.-р., саботаж¬ 
ников и стачечников. Меры — конфискация, выдворение, ли¬ 
шение карточек, опубликование списков врагов народа и т. д. 

Постановили: 

9. Назвать комиссию — Всероссийской чрезвычайной ко¬ 
миссией при Совете Народных Комиссаров по борьбе с контр¬ 
революцией и саботажем — и утвердить ее. 

«Из истории ВЧК». М., Госполитиздат, 1958, стр. 78—79. 

10 (23) декабря 1917 г. газета «Известия ВЦИК» опубликовала сле¬ 
дующее сообщение: «По постановлению Совета Народных Комиссаров от 
7 декабря 1917 года образована Всероссийская чрезвычайная комиссия при 
Совете Народных Комиссаров по борьбе с контрреволюцией и саботажем. 

Комиссия помещается: Гороховая, 2. Прием от 12 до 5 часов дня». 

Постановление СНК принято в соответствии с п. 3 наказа о взаимо¬ 
отношениях ВЦИК и СНК, утвержденного на заседании ВЦИК 17(30) но¬ 
ября 1917 г.: «3. Мероприятия по борьбе с контрреволюцией могут быть 
проводимы Советом Народных Комиссаров непосредственно, под услови¬ 
ем ответственности перед Центральным Исполнительным Комитетом» («Де¬ 
креты Советской власти», т. 1, стр. 102). 

Обращая внимание комиссии на необходимость борьбы с контррево¬ 
люционной печатью, СНК имел в виду тот факт, что в период Октябрь¬ 
ского вооруженного восстания и после него контрреволюционные силы 
стремились использовать против власти рабочих и крестьян такое мощное 
> оружие, как печать. Многие органы печати, находившиеся в руках иму- 
| щих классов, клеветали на новую власть, извращая факты, обливали ее 
I потоками грязи, призывали к неповиновению, подстрекали к явно преступ¬ 
ным действиям. Военно-революционный комитет в целях пресечения под¬ 
рывной деятельности буржуазной печати закрыл ряд газет. СНК 27 октяб¬ 
ря (9 ноября) 1917 г. принял Декрет о печати, в котором записал: 

«1. Закрытию подлежат лишь органы прессы: 1) призывающие к от¬ 
крытому сопротивлению или неповиновению Рабочему и Крестьянскому пра¬ 
вительству; 2) сеющие смуту путем явно клеветнического извращения фак¬ 
тов; 3) призывающие к деяниям явно преступного, т. е. уголовно наказуе¬ 
мого характера. 

2. Запрещения органов прессы, временные или постоянные, проводятся 
лишь по постановлению Совета Народных Комиссаров. 

3. Настоящее положение имеет временный характер и будет отменено 
особым указом по наступлении нормальных условий общественной жизни» 
(«Декреты Советской власти», т. 1, стр. 24—25). 

28 октября (10 ноября) 1917 г. СНК подтвердил решение ВРК о за¬ 
крытии указанных газет. ВЦИК 4(17) ноября поддержал решение СНК. 
Выступая на заседании ВЦИК, В. И. Ленин говорил: «Мы и раньше заяв¬ 
ляли, что закроем буржуазные газеты, если возьмем власть в руки. Тер¬ 
петь существование этих газет, значит перестать быть социалистом... 

Мы не можем дать буржуазии возможность клеветать на нас... Если 
мы идем к социальной революции, мы не можем к бомбам Каледина до¬ 
бавлять бомбы лжи...» (Поли. собр. соч., т. 35, стр. 54). 

Создавая ВЧК, СНК подчеркивал, что одной из основных ее задач 
является решительная борьба с контрреволюционной печатью, начатая ВРК 
и узаконенная декретом о печати. 


2 Зак. 6008 


л. теи а 1 


17 



ПОСТАНОВЛЕНИЕ СНК О ПОРЯДКЕ ВЫДАЧИ 
РАЗРЕШЕНИИ НА ВВОЗ И ВЫВОЗ ТОВАРОВ 

29 декабря 1917 г. (11 января 1918 г.) 


Совет Народных Комиссаров постановил: 

1. Впредь до окоінчательной организации подотдела между¬ 
народной экономической и торговой политики при Высшем со¬ 
вете народного хозяйства, разрешения на вывоз за границу и 
ввоз товаров из-за границы в Россию выдаются исключитель¬ 
но Отделом внешней торговли Комиссариата торговли и про¬ 
мышленности. 

2. Вывоз и ввоз товаров без таковых разрешений признает¬ 
ся контрабандой и будет преследоваться по всей строгости за¬ 
конов Республики. 

Всем таможенным чинам и учреждениям на всех границах 
под страхом уголовной ответственности предписывается не вы¬ 
пускать за границу и не впускать из-за границы без предъяв¬ 
ления таковых разрешений. 

3. Настоящее постановление вводится в действие, начиная 
с 1 января 1918 года, и все разрешения на вывоз или ввоз, вы¬ 
данные после 31 декабря 1917 года каким-либо учреждением, 
кроме упомянутого в п. 1 Отдела внешней торговли Комисса¬ 
риата торговли и промышленности, считаются недействитель¬ 
ными. 

4. Настоящее постановление вводится в действие по теле¬ 
графу. 

Председатель Совета Народных Комиссаров Ульянов 

(Ленин) 

СУ, 1918, № 14, ст 197. 
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1918 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ СНК О РАЗОРУЖЕНИИ ВОЙСК, 
ПЕРЕХОДЯЩИХ НА ТЕРРИТОРИЮ ПОГРАНИЧНЫХ 
С УКРАИНОЙ ГУБЕРНИЙ 

17 апреля 1918 г. 


Губернии: Курская, Орловская, Тульская, Воронежская, 
Область Войска Донского и Крым даже по одностороннему 
заявлению Киевской рады, воспроизведенному и удостоверен¬ 
ному в радио германского правительства от 29 марта, входят 
в состав Российской Федеративной Советской Республики. 

Ввиду этого на их территорию не должны распространять¬ 
ся военные действия, ведущиеся на Украине. Переходящие на 
эту территорию войска обеих воюющих сторон подлежат по¬ 
этому немедленно безусловному разоружению. 

Распоряжение это должно быть передано местными Совде¬ 
пами начальникам военных частей к немедленному испол¬ 
нению. 


Председатель СНК В. Ульянов (Ленин) 
Управляющий делами СНК 


«Правда», 1918, 21 апреля. 

Украина была оккупирована немцами, и пограничная охрана Совет¬ 
ской республики организовывалась по демаркационной линии Курск — 
Орел — Воронеж. В ответ на ноту Народного комиссариата иностранных 
дел о границах Украины германское правительство 29 марта 1918 г. на¬ 
правило радиограмму, в которой перечислялись губернии, входящие в со¬ 
став Украины. 

Однако австро-германские войска и гайдамацкие части Рады продол¬ 
жали наступление и в нескольких местах вторглись на русскую советскую 
территорию. В связи с этим на заседании СНК 17 апреля было принято 
постановление о посылке публикуемого постановления телеграммой и ут¬ 
вержден ее текст. 


2* 
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ТЕКСТ ТОРЖЕСТВЕННОГО ОБЕЩАНИЯ ВОИНОВ 
РАБОЧЕ-КРЕСТЬЯНСКОЙ КРАСНОЙ АРМИИ 

22 апреля 1918 г. 


1. Я, сын трудового народа, гражданин Советской респуб¬ 
лики, принимаю на себя звание воина Рабочей и Крестьян¬ 
ской Армии. 

2. Перед лицом трудящихся классов России и всего мира я 
обязуюсь носить это звание с честью, добросовестно изучать 
военное дело и, как зеницу ока, охранять народное и военное 
имущество от порчи и расхищения. 

3. Я обязуюсь строго и неуклонно соблюдать революцион¬ 
ную дисциплину и беспрекословно выполнять все приказы 
командиров, поставленных властью Рабочего и Крестьянского 
правительства. 

4. Я обязуюсь воздерживаться сам и удерживать товарищей 
от всяких поступков, порочащих и унижающих достоинство 
гражданина Советской Республики, и все свои действия и мыс¬ 
ли направлять к великой цели освобождения всех трудящихся. 

5. Я обязуюсь по первому зову Рабочего и Крестьянского 
правительства выступить на защиту Советской республики от 
всяких опасностей и покушений со стороны всех ее врагов и 
в борьбе за Российскую Советскую республику, за дело социа¬ 
лизма и братства народов не щадить ни своих сил, ни самой 
жизни. 

6. Если по злому умыслу отступлю от моего торжественно¬ 
го обещания, то да будет моим уделом всеобщее презрение 
и да покарает меня суровая рука революционного закона. 

Председатель Центрального Исполнительного 

Комитета Я. Свердлов 

ЦГАОР, ф. 1235, оп. 19, ед. хр. 9, л. 75. 


ДЕКРЕТ СНК О НАЦИОНАЛИЗАЦИИ 
ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ 

22 апреля 1918 г. 

I 

Вся внешняя торговля национализируется. Торговые сдел¬ 
ки по покупке и продаже всякого рода продуктов (добываю¬ 
щей, обрабатывающей промышленности, сельского хозяйства 
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и пр.) с иностранными государствами и отдельными торговы¬ 
ми предприятиями за границей производятся от лица Россий¬ 
ской республики специально на то уполномоченными органа¬ 
ми. Помимо этих органов всякие торговые сделки с заграни¬ 
цей для ввоза и вывоза воспрещаются. 

Примечание: Правила ввоза и вывоза почтовых 
посылок и пассажирских вещей будут изданы отдельно. 

II 

Органом, ведающим национализированной внешней тор¬ 
говлей, является Народный комиссариат торговли и промыш¬ 
ленности. 

III 

Для организации вывоза и ввоза при Народном комисса¬ 
риате торговли и промышленности учреждается Совет внеш¬ 
ней торговли. 

В состав Совета входят представители следующих ведомств, 
учреждений и организаций: а) ведомств — военного, морско¬ 
го, земледелия, продовольствия, путей сообщения, иностранных 
дел и финансов; б) представители центральных органов регу¬ 
лирования и управления отдельных отраслей производства, 
как-то: Центрочай, Главсахар, Центротекстиль и т. д. и пред¬ 
ставители всех отделов Высшего совета народного хозяйства; 
в) центральных организаций кооперативов; г) центральных 
представительств торгово-промышленных и сельскохозяйствен¬ 
ных организаций; д) центральных органов профессиональных 
союзов и торгово-промышленных служащих; е) центральных 
органов торговых предприятий по ввозу и вывозу важнейших 
продуктов. 

Примечание: Народному комиссариату торговли 
и промышленности предоставляется право привлекать в 
состав Совета внешней торговли представителей органи¬ 
заций, здесь не поименованных. 

IV 

Совет внешней торговли проводит план товарообмена с за¬ 
границей, вырабатываемый Народным комиссариатом торгов¬ 
ли и промышленности и утверждаемый Высшим советом на¬ 
родного хозяйства. 

В задачи Совета внешней торговли входит: 1) учет спроса 
и предложения вывозимых и ввозимых продуктов; 2) органи¬ 
зация заготовки и закупки при посредстве соответственных 
центров отдельных отраслей промышленности (Главсахар, 
Главнефть іи т. д.), а при их отсутствии — при посредстве ко¬ 
оперативов, собственных агентур и торговых фирм; 3) орга- 
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низация закупки за границей при посредстве государственных 
закупочных комиссий и агентов, кооперативных организаций и 
торговых фирм; 4) установление цены вывозимых іи -вівозимых 
товаров. 

V 

1) Совет внешней торговли разделяется на отделы по от¬ 
раслям производства и важнейшим группам вывозимых и вво¬ 
зимых товаров, причем представителями отделов являются 
представители Народного комиссариата торговли и промыш¬ 
ленности. 

2) Представителем общего собрания членов Совета внеш¬ 
ней торговли и его президиума, избираемого общим собрани¬ 
ем, является представитель Народного комиссариата торговли 
и промышленности. 

Примечание: Внутренняя организация Совета 
внешней торговли, число отделов, их задачи, права и круг 
деятельности будут выработаны особо. 

3) Все решения отделов представляются президиумом Со¬ 
вета на утверждение Народного комиссариата торговли и про¬ 
мышленности. 

VI 

Настоящий декрет входит в силу с момента его опублико¬ 
вания. 


Председатель Совета Народных Комиссаров 

Вл. Ульянов (Ленин) 

Народные комиссары: Гуковский, Вронский, 

Сталин, Чичерин 

Управляющий делами Совета Народных Комиссаров 

Вл. Бонч-Бруевич 

Секретарь Н. Горбунов 


СУ, 1918 г., № 33, ст. 432. 

29 декабря 1917 г. (II января 1918 г.) СНК принял постановление о за¬ 
прещении ввоза и вывоза товаров без разрешений Народного комиссариата 
торговли и промышленности. 

Национализация отдельных отраслей хозяйства поставила на очередь 
и вопрос о национализации внешней торговли. 

В работе «Очередные задачи Советской власти» В. И. Ленин писал, что 
надо «укрепить и упорядочить те государственные монополии (на хлеб, на 
кожу и пр.), которые уже введены,— и тем подготовить монополизацию 
внешней торговли государством; без такой монополизации мы не сможем 
«отделаться» от иностранного капитала платежом «дани». 

На заседании Президиума ВЦИК 25 апреля 1918 г. декрет был принят 
к сведению. 



ПРЕДПИСАНИЕ СНК ОРЛОВСКОМУ, 
ТУЛЬСКОМУ И ВОРОНЕЖСКОМУ СОВЕТАМ 
ОРГАНИЗОВАТЬ РАЗОРУЖЕНИЕ ВОЙСК, 
ПЕРЕХОДЯЩИХ ГРАНИЦЫ ЭТИХ ГУБЕРНИЙ * 

24 апреля 1918 г. 


Ввиду постановления Совета Народных Комиссаров, что 
переходящие через границу вашей губернии украинские совет¬ 
ские или украино-германские войска должны быть разоруже¬ 
ны, предлагаем вам поставить вдоль границы отряды войск, 
особенно на пограничных станциях железной дороги, с белыми 
флагами и специальными представителями правительства и 
заявить как украинским советским войскам, так и командирам 
германо-украинских войск, что там будет происходить разору¬ 
жение. Предложите германо-украинским войскам не перехо¬ 
дить границы. 

Председатель Совета Народных Комиссаров 

В. Ульянов (Ленин) 

Временный заместитель народного комиссара 

по иностранным делам 

Георгий Чичерин 

«Декреты Советской власти», т. II, стр. 173. 


ПРЕДПИСАНИЕ СНК РОССИЙСКОЙ МИРНОЙ 
ДЕЛЕГАЦИИ, И. В. СТАЛИНУ ДОБИТЬСЯ ТОЧНОГО 
ОТВЕТА РАДЫ НА ПРЕДЛОЖЕНИЕ О ПЕРЕМИРИИ, 
С СООБЩЕНИЕМ МЕР, ПРИНЯТЫХ ВЫСШИМ 
ВОЕННЫМ СОВЕТОМ В ЭТОМ НАПРАВЛЕНИИ 


2 мая 1918 г. 


КУРСК, МИРНОЙ РУССКОЙ ДЕЛЕГАЦИИ, СТАЛИНУ 

Высший военный совет, в полном согласии с предписания¬ 
ми Совета Народных Комиссаров, отдал приказание: 

1) нигде не переходить на территорию, которая согласно 
Универсалу считается территорией Украины; 


* Аналогичное предписание было послано Совету комиссаров Донской 
республики (Ленинский сборник XVIII, стр. 64). 
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2) разоружить все отряды, которые переходят на терри¬ 
торию Российской Республики; 

3) продолжать сосредоточивать силы в местах наступления 
гайдамаков: 

а) для нажима на неприятеля, поскольку он оперирует на 
нашей территории или пытается перейти на нее, 

б) для того, чтобы сбросить, где возможно, гайдамаков с 
нашей территории, 

в) для того, чтобы на деле показать гайдамакам, что если 
бы они попытались двигаться дальше по линиям Брянск — 
Орел — Воронеж, они встретили бы самое решительное сопро¬ 
тивление, каковое обстоятельство должно, в свою очередь, по¬ 
будить Раду к скорейшему заключению перемирия. 

Эти разъяснения, надеемся, устраняют те недоразумения, 
которые были вызваны дошедшими до Вас сведениями о на¬ 
ступлении. 

Сообщите немедленно, какие шаги приняты были Вами для 
скорейшего достижения перемирия. Вашей первейшей задачей 
является добиться точного ответа по этому вопросу, так как в 
случае, если бы рада не пошла на перемирие, — мы считали 
бы себя вынужденными перейти в наступление. 


Ленин 


«Декреты Советской власти», т. II, стр. 586—587. 


ПРЕДПИСАНИЕ ВОЕННЫМ ВЛАСТЯМ СОВЕТОВ 
ПОГРАНИЧНЫХ С УКРАИНСКОЙ РЕСПУБЛИКОЙ 
РАЙОНОВ ЗАКЛЮЧИТЬ С ГЕРМАНО-ГАЙДАМАЦКИМИ 
ВОЙСКАМИ СОГЛАШЕНИЯ О ПРЕКРАЩЕНИИ 
ВОЕННЫХ ДЕЙСТВИЙ И УСТАНОВЛЕНИИ 
ДЕМАРКАЦИОННОЙ ЛИНИИ 

4 мая 1918 г. 


Правительству Российской Советской республики доставле¬ 
но следующее заявление: 

«Советским правительствам Украины и Донецкой рабочей 
республики. 

Выполняя волю Советской власти на Украине и в Донец¬ 
кой республике, я в течение двух месяцев в меру своих сил ру¬ 
ководил борьбой советских украинских и донецких войск про¬ 
тив германо-гайдамацкого вторжения. Ныне Советские войска 
отступили за рубежи Украины, как это определено 3-им Уни¬ 
версалом, и, согласно требованию Брест-Литовского договора, 
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подверглись разоружению со стороны Советской власти Рос¬ 
сийской республики. 

Ввиду этого, в полном согласии с вами, заявляю о прекра¬ 
щении мною военных действий против германо-гайдамацких 
войск и о сложении мною звания Верховного главнокомандую¬ 
щего южных республик. 

Выражаю несокрушимую уверенность в конечном торжест¬ 
ве рабочего класса и социальной революции. 

Бывший Верховный главнокомандующий 

В. Овсеенко-Антонов 


4 мая 1918 г.» 

Оповещая об этом заявлении все военные власти погранич¬ 
ных с Украиной Совдепов, предписываем: 

1) Строжайше наблюдать за тем, чтобы отдельные еще не 
разоруженные отряды бывшей армии южных республик не¬ 
медленно разоружались по переходе через границу Российской 
Советской республики. 

2) Поставить немедленно через парламентеров в извест¬ 
ность наступающие германские и гайдамацкие отряды о том,, 
что отступившие за нашу границу советские украинские отря¬ 
ды нами разоружены и таким образом устранен какой бы то¬ 
ни было повод для перенесения борьбы на территорию Россий¬ 
ской республики. 

3) Ввиду этого предложить через означенных парламенте¬ 
ров германо-гайдамацким отрядам заключить соглашение о 
немедленном прекращении военных действий и установить де¬ 
маркационную линию. 

4) В случае, если бы германо-гайдамацкие отряды, откло¬ 
няя предложение и попирая условия Брест-Литовского мира,, 
продолжали наступать на нашу территорию, защищаться до* 
последней капли крови, мобилизуя и вооружая все взрослое 
население угрожаемых областей *. 

Председатель Совета Народных Комиссаров: 

В. Ульянов (Ленин) 
Народный комиссар по военным делам 

«Правда» № 89, 10 мая 1918 г. 


* Прекращение военных действий против германо-гайдамацких войск 
было связано с переговорами о перемирии, которые велись в то время в 
Курске. Еще 29 апреля В. И. Ленин дал указание В. А. Антонову-Овсеенко 
«помочь всячески скорейшей приостановке военных действий» (Ленинский 
сборник XVIII, стр. 66). 
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ПРЕДПИСАНИЕ СНК КОМАНДОВАНИЮ 
ВОРОНЕЖСКИМ, ДОНСКИМ И БРЯНСКИМ ФРОНТАМИ 
ЗАКЛЮЧИТЬ ДОГОВОРЫ С ГЕРМАНО-УКРАИНСКИМИ 
ВОЙСКАМИ О ПЕРЕМИРИИ 

5 мая 1918 г. 

Воронеж — адъютанту Антонова, копия Ростов — Орджони¬ 
кидзе. 

Брянск— Военному совету, копия — Совдепу. 

Четвертого мая с. г. на Курском фронте заключен договор 
между немецко-украинской и русской сторонами о приостанов¬ 
ке военных действий. Текст договора: «Коренево, 4 мая 1918 г. 
Переговоры для установления демаркационной линии между 
германо-украинскими, с одной стороны, и войсками Федера¬ 
тивной Российской Республики, с другой стороны. 

Присутствовавшие: 1) майор фон Розенберг-Липинский, 
командир 482 пехотного полка и района Суджа — Рыльск, 

2) поручик запаса Кениг, уланского 10 полка, ординарец, 

3) подпоручик Дистель, полковой адъютант. С русской сторо¬ 
ны: 1) господин Зильберман, начальник штаба войск Курско¬ 
го района, 2) Петр Александрович Зайцев, секретарь Россий¬ 
ской мирной делегации, 3) Николай Вишневский, военно-поли¬ 
тический комиссар Курского района. 

1) Установлена нейтральная зона в ширину 10 километров, 
которую обе стороны не должны переходить. С германской 
стороны эта зона идет по линии Суджа — Любимовка — Коре¬ 
нево и железная дорога Коренево — Рыльск. На русской сторо¬ 
не по линии Мазеповка — Степановка — Нижняя Груня и пе¬ 
ресечение железной дороги Коренево — Льгов и дороги Алек¬ 
сандровен — Скрылевка — Кремяное -- Малая Локня — 
Черкасская — Поречная — Курочка — Шинавка — Пушкар¬ 
ское — Русская Конопелька. 

2) Вышеозначенную зону не должны переходить никакие 
охраняющие или разведывательные патрули с обеих сторон. 

3) Реквизиция продовольственных припасов в нейтральной 
зоне воспрещается каждой из сторон, а также и частным 
лицам. 

4) Обе стороны не отвечают за переход через обозначен¬ 
ные границы частных лиц. 

5) Границы зоны недоступны и летчикам. 

6) С момента подписания этого договора обе стороны га¬ 
рантируют, что больших боевых действий предприниматься не 
будет. 

7) Ввиду трудности уведомить русские боевые части об 
этом договоре, в полную силу он входит лишь с четырех ча¬ 
сов пополудни 5 мая нового стиля 1918 г 
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8) Вопрос об условиях возобновления боевых действий бу¬ 
дет решен в Конотопе, где переговоры будут продолжаться. 

9) С этого договора будут сняты четыре копии на русском 
и немецком языках и каждая сторона получит две русские и 
немецкие копии договора. Кроме того, германские представи¬ 
тели получают русский оригинал, а русские — немецкий. 

10) Цель этого договора — заключение перемирия ввиду 
мирных переговоров. Этот договор прочитан всем представи¬ 
телям на их родном языке и ими принят и подписан». 

Извещая вас об этом, предписываем вам немедля предпри¬ 
нять соответствующие шаги для заключения с германо-укра¬ 
инским командованием аналогичного договора на вашем фрон¬ 
те, о чем должны своевременно известить Совнарком в Мо¬ 
скве и Российскую мирную делегацию в Курске. 

Председатель Совнаркома Ленин 
Председатель мирной делегации И. Сталин 

«Декреты Советской власти», т. II, стр. 239—240. 

2 апреля СНК принял постановление о немедленной посылке Цент¬ 
ральной раде радиограммы с предложением назначить место и время для 
мирных переговоров. Однако Центральная рада затягивала с ответом. 
.Лишь после того, как советские части и местные вооруженные отряды ра¬ 
бочих и крестьян, руководствуясь постановлением СНК от 17 апреля, на¬ 
чали разоружать германо-гайдамацкие отряды, Рада согласилась начатье 
Курске переговоры о перемирии. Председателем советской мирной делега¬ 
ции был назначен И. В. Сталин. 29 апреля делегация прибыла в Курск; 
•30 апреля она, по предложению В. И. Ленина, послала парламентеров на 
другие участки фронта для переговоров с украинским военным командо¬ 
ванием о немедленном приостановлении военных действий. 


ПРЕДПИСАНИЕ СНК СЕКРЕТАРЮ РОССИЙСКОЙ 
МИРНОЙ ДЕЛЕГАЦИИ ВЕСТИ ПЕРЕГОВОРЫ 
С УКРАИНСКИМ ГЕТМАНСКИМ 
ПРАВИТЕЛЬСТВОМ 
8 мая 1918 г. 

Подтверждая полномочия, данные Вам Российской мирной 
делегацией, предписываем Вам вести переговоры с украинским 
гетманским правительством по вопросу о прекращении воен¬ 
ных действий на границах Украины и определении времени и 
места мирных переговоров. 

Председатель Совета Народных Комиссаров 

Ленин 

Председатель Российской мирной делегации 
_ і Сталин 
«Декреты Советской власти», т. II, стр. 244. 
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ДЕКРЕТ СНК ОБ УЧРЕЖДЕНИИ 
ПОГРАНИЧНОЙ ОХРАНЫ 


28 мая 1918 г. * 


Совет Народных Комиссаров постановил: 

1 . 

В 'ведомстве Народного комиссариата но делам финансов 
учреждается пограничная охрана. 

2 . 

На пограничную охрану .возлагается защита пограничных 
интересов Российской Социалистической Федеративной Совет¬ 
ской Республики, а ів пределах приграничной полосы — защи¬ 
та личности и имущества граждан, в частности: 

а) воспрепятствование тайному провозу грузов и тайному 
переходу лиц через сухопутные и морские границы Россий¬ 
ской Социалистической Федеративной Советской Республики; 

б) защита от расхищения водных богатств в наших погра¬ 
ничных и территориальных водах; 

в) надзор за соблюдением на пограничных реках правил 
международного судоходства; 

г) охрана наших рыбаков и промышленников в погранич¬ 
ных морях, озерах и реках; 

д) защита наших пограничных селений от нападений раз¬ 
бойников и кочевых племен; 

е) осуществление в потребных случаях пограничного ка¬ 
рантина и проч. 

3 . 

Пограничная охрана располагается в одну или несколько 
линий. Народному комиссару по делам финансов предоставля¬ 
ется разрешать по его усмотрению расположение застав охра¬ 
ны и по железнодорожным станциям. 

4. 

Пространство от пограничной черты до расположения за¬ 
став первой линии и семиверстное пространство от этих за¬ 
став во внутрь Республики считается пограничною полосою. 

* День подписания В. И. Лениным Декрета об учреждении погранич¬ 
ной охраны отмечается в нашей стране как День пограничника. 
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5. 

Пространство воды в двенадцать морских миль от линии 
наибольшего отлива морских побережий Российской Социа¬ 
листической Федеративной Советской Республики как на ма¬ 
терике, так и на островах признается морскою таможенною 
полосою, в пределах которой все как русские, так и иностран¬ 
ные суда подлежат надзору со стороны пограничной охраны. 

6 . 

Пограничная охрана должна наблюдать, чтобы вдоль всей 
черты границы был свободный проезд в 6 аршин шириною, 
почему все строения, пашни и огороды должны находиться в 
некотором от границы расстоянии. 

7. 

В пограничную охрану на службу принимаются граждане 
Российской Федеративной Советской Республики по вольному 
найму на тех же основаниях, какие установлены для приема 
в Красную Армию. Прием пограничников совершается орга¬ 
низуемыми распоряжением Совета пограничной охраны ко¬ 
миссиями, в состав коих входят по одному в каждую комис¬ 
сию представителю местных Советов с правом решающего 
голоса. 

8 . 

Непосредственное руководство пограничной охраной во 
всех отношениях возлагается на Главное управление погра¬ 
ничной охраны. При нем образуется Совет пограничной охра¬ 
ны в составе двух комиссаров и одного военного руководи¬ 
теля. 

9. 

Вооружение и обмундирование служащих пограничной ох¬ 
раны, а также оказание им врачебно-санитарной помощи про¬ 
изводится на основаниях, принятых для Красной Армии. От¬ 
пуск из запасов военного ведомства служащим пограничной 
охраны вооружения, снаряжения, предметов обмундирования 
и продовольствия, а также инженерных и медико-санитарных 
средств производится по требованиям Главного управления 
пограничной охраны, направляемым в соответствующие уч¬ 
реждения военных округов. 

Председатель Совета Народных Комиссаров 

В. Ульянов (Ленин) 

Управляющий делами В. Бонч-Бруевич 
Секретарь Н. Горбунов 

«Декреты Советской власти», т. II, стр. 330—333. 
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*Г4т 

ДЕКРЕТЪ 

Совѣть Народныхъ Комиссаровъ и остановивъ слѣдящіе в: 

1 . 

Въ вѣдомствѣ Народнаго Комиссаріата по дѣламъ Финансовъ 
учреждается Пограничная Охраны. 

2 . 

На Пограничную Охрану возлагается защита пограничныхъ 
интересовъ Россійской ^Федеративной Совѣтской Республики; а 
въ предѣлахъ приграничной полосы защита личности и имущества 
грандамъ въ частности: 

а/воспрепятствованіе тайному провозу грузовъ и тайному 
переходу лидъ черезъ сухопутныя и морскія границы Россій¬ 
ской Федеративной Совѣтской Республики; 

б/защита отъ расхищенія водныхъ богатствъ въ нашихъ по¬ 
граничныхъ и территоріальныхъ водахъ; 

ь/надзоръ за ^іодюденіенъ на пограничныхъ рѣкахъ правилъ 
международнаго судоходст ва; 

г/охрана наших ъ рыбаковъ и промышленниковъ въ погранич¬ 
ныхъ моряхъ» озерахъ и рѣкахъ; 

д/ващита нашихъ пограничныхъ селеній отъ нападенія раз¬ 
бойниковъ и кочевыхъ племенъ; 

е/оеуществленіе въ потребныхъ случаяхъ пограничнаго ка¬ 
рантина и проч. 

3 % 

Пограничная Охрана располагается въ одну или нѣсколько 
линій. Народному Комиссару по дѣламъ Финансовъ предоставляет¬ 
ся разрѣшать по его усмотрѣнію расположеніе заставъ Охраны 
и по желѣзнодорожишъ станціямъ. 

4 . 

Пространство отъ пограничной черты до расположенія за¬ 
ставь Х-й линіи и семиверстное пространство отъ зткхъ заставъ 
во внутрь Республики считается пограничною полосою. 


Пространство воды въ двѣнадцать морскихъ к иуіь^отъ ^кміи 
наибольшаго отлива морскихъ побережій Россійско^бедері^^ 
ной Совѣтской Республики какъ на материкѣ, такъ и на остро¬ 


вахъ» признается морскою таможенною полосою, въ предѣлахъ 


Декрет Совета Народных Комиссаров РСФСР от 28 м 






Декрет был принят на заседании СНК 28 мая 1918 г. Он был тесно 
■связан с декретом о таможенных сборах и учреждениях. В постановлении 
•СНК о принятии декрета отмечалось, что «работа по охране идет в кон¬ 
такте с Военным комиссариатом». 

Уже с первых дней установления Советской власти принимались меры и 
по охране государственных границ. 10 ноября 1917 г. Военно-революцион¬ 
ный комитет по указанию В. И. Ленина издал приказ о закрытии границ 
Советской республики. Тогда же стала организовываться пограничная 
охрана. 

От старой русской пограничной охраны Советскому государству до¬ 
стался отдельный корпус пограничной стражи. В период Февральской бур¬ 
жуазно-демократической революции большевики провели в корпусе зна¬ 
чительную работу по революционному воспитанию солдат и служащих. 
Были образованы союз служащих и солдатский комитет на правах пол¬ 
кового комитета. 

По требованию демократически настроенной части корпуса Временное 
правительство вынуждено было освободить от занимаемых должностей 
командира корпуса и восемь реакционно настроенных старших офице¬ 
ров погранохраны. Под воздействием союза служащих и солдатского ко¬ 
митета аппарат отдельного корпуса пограничной стражи сохранил свою ра¬ 
ботоспособность. После Великой Октябрьской социалистической революции 
этот аппарат, состоявший в ведомстве министерства финансов, перешел в 
распоряжение Народного комиссариата по делам финансов. Значительная 
часть личного состава аппарата корпуса была использована Советским пра¬ 
вительством в качестве специалистов по организации новой, советской по¬ 
граничной охраны под руководством и контролем коммунистов-комиссаров. 
Части же пограничной стражи были ликвидированы в результате демоби¬ 
лизации старой армии. 

Пограничную охрану Советской республики приходилось комплектовать 
совершенно заново. Для организации пограничной охраны Республики 
30 марта 1918 г. было создано Главное управление пограничной охраны в 
составе Народного комиссариата финансов РСФСР. Управление и штаб 
отдельного корпуса пограничной стражи были упразднены 4 апреля 1918 г. 

15 мая 1918 г. начальник Главного управления пограничной охраны 
издал приказ № 9 следующего содержания: 

«Объявляю для сведения, что в соответствии с полученным от Народ¬ 
ного комиссара по делам финансов указанием и в согласии с управлением 
военного контроля было приступлено в первую очередь к организации по¬ 
граничной охраны на Севере, вдоль побережья Белого моря до конечного 
пункта Мурманской железной дороги, по границам Финляндии и Эстляндии 
и вдоль Чудского озера до г. Гдова. В настоящее время означенная охрана 
сформирована в первой стадии, т. е. на всем протяжении указанной выше 
границы учреждены пять районов: Беломорский, Олонецкий, Финляндский, 
Петроградский и Чудский, с тремя подрайонами в каждом, с соответствен¬ 
ным потребностям охраны числом дистанций и застав. 

Временно, до выхода декрета Совета Народных Комиссаров об учреж¬ 
дении по границам Советской республики пограничной охраны, по согла¬ 
шению с управлением военного контроля уже назначены начальник округа 
и начальники районов, и таковые отправились в пункты своих управлений. 

Назначения на другие, низшие командные должности предоставлены 
начальникам управлений округа и районов непосредственно. К укомплек¬ 
тованию районов пограничниками выехали образованные для сей цели, по 
указанию этого же управления военного контроля, комиссии. 

Означенные районы составляют Петроградский округ пограничной ох¬ 
раны, за исключением Беломорского и Чудского районов, которые впослед¬ 
ствии перейдут в состав других округов пограничной охраны. До образо¬ 
вания же таких округов на других границах все вышеупомянутые районы 
переданы в ведение управления Петроградского округа пограничной ох¬ 
раны» («Из истории войск ВЧК и пограничной охраны», стр. 309—310). 
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Продолжалась работа по комплектованию пограничных округов и на 
других границах. 

28 мая 1918 г. СНК принял отредактированный В. И. Лениным декрет 
об учреждении пограничной охраны при Народном комиссариате по фи¬ 
нансовым делам. Задачи пограничной охраны, которые были определены 
в декрете, сохранили свое значение и до сегодняшнего дня. 

Для социалистического государства имела важное значение не только 
экономическая, но и политическая охрана границ. 

Выполняя указания В. И. Ленина, ВЧК 31 мая 1918 г. обратилась ко 
всем Советам в прилегающих к демаркационной линии районах и чрезвы¬ 
чайным комиссиям с предложением усилить меры борьбы с контрабандой 
и спекуляцией. Для налаживания борьбы с контрреволюцией по демарка¬ 
ционной линии ВЧК направила в Оршу члена коллегии Г. С. Мороза. 
В Орше была создана чрезвычайная комиссия, которая взяла на себя 
некоторые функции по охране границы. Создаются контрольно-пропускные 
комиссии для проверки документов и осмотров багажа у лиц, переходящих 
демаркационную линию («Известия ВЦИК», 1 июня 1918 г.). 

14 июня 1918 г. І-я Всероссийская конференция чрезвычайных комис¬ 
сий, обсудив вопрос о положении в пограничных районах, приняла реше¬ 
ние «организовать в пограничной полосе стройную сеть чрезвычайных ко¬ 
миссий по борьбе с контрреволюцией и спекуляцией» («Из истории ВЧК», 
стр. 137). 

К августу 1918 г. было создано 34 пограничные чрезвычайные комис¬ 
сии и назначено 60 комиссаров на пропускных пунктах. 

В августе 1918 г. ВЧК утвердила инструкцию пограничным комиссиям 
и комиссарам на пропускных пунктах. В инструкции указывалось: «ВЧК 
по борьбе с контрреволюцией и спекуляцией берет на себя определенную 
функцию по охране границ как сухопутных, так и морских, таможен, шос¬ 
сейных и железнодорожных пунктов, строго руководствуясь всеми декре¬ 
тами, изданными Советской властью относительно таможен и пограничной 
охраны». 


ДЕКРЕТ СНК О ТАМОЖЕННЫХ 
СБОРАХ И УЧРЕЖДЕНИЯХ 

29 мая 1918 г. 


В интересах точного разграничения прав центральной и 
местных советских властей по собиранию пошлин и других 
сборов, а также ірегіулирования деятельности местных тамо¬ 
женных учреждений Совет Народных Комиссаров Российской 
Социалистической Федеративной Советской Республики по¬ 
становил: 

1. Обложение таможенною пошлиной и другими сборами 
ввозимых из-за границы и вывозимых за границу товаров 
принадлежит исключительно центральной государственной 
власти. 

2. Таможенные пошлины и другие связанные с ними сборы 
поступают® ресурсы общегосударственной казны. 

3. Прием и выпуск поступающих из-за границы товаров, 
взыскание установленной пошлины и других сборов, а также 


3 Зак. 6008 
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досмотр пассажиров и их багажа (возлагается на таможенные 
учреждения, расположенные как на границе, так и внутри 
республики. 

4. Таможенные учреждения являются органами централь¬ 
ной Советской власти и управляются непосредственно Комис¬ 
сариатом финансов :по департаменту таможенных сборов. 

5. Никакие гражданские іи военные власти, а равно про¬ 
фессиональные организации не имеют права вмешиваться з 
черте действий таможен в распоряжения, вытекающие из хо¬ 
да таможенною дела. Напротив тою, вое власти оказывают 
полную поддержку законным требованиям таможенных уч¬ 
реждений. 

6. Областные и местные Совдепы имеют право надзора за 
деятельностью таможенных учреждений, не вмешиваясь при 
этом в технически распорядительную и административную 
часть таможенных работ. 

В интересах надзора те же Совдепы могут назначать при 
таможенных учреждениях комиссаров как из числа служащих 
таможенных учреждений, так и лиц, к их составу не принад¬ 
лежащих. 

7. Ответственность перед центральной властью за правиль¬ 
ность и законность деятельности таможни несет ее управляю¬ 
щий. Комиссары при таможнях не имеют функций распоряди¬ 
тельного характера и единственно вправе надзирать за дея¬ 
тельностью таможенных учреждений. О всех замеченных ими 
упущениях по управлению таможнями они обязаны сообщать 
назначившим их Совдепам и Народному комиссариату финан¬ 
сов Российской Социалистической Федеративной Советской 
Республики. 

8. Передвижение иностранных товаров, не оплаченных 
пошлиною, из одних таможен в другие производится с разре¬ 
шения таможен по всей территории Федеративной Республики 
беспрепятственно. Никакие власти, в том числе областные и 
местные Совдепы, не имеют права задерживать эти грузы в 
пути и облагать их контрибуцией до оплаты пошлиною и вы¬ 
пуска из таможен. 

9. Право реквизиций и конфискаций не оплаченных пош¬ 
линою иностранных товаров предоставляется исключительно 
центральной федеративной власти. 

10. Назначения, увольнения и .перемещения таможенных 
служащих являются исключительным правом центрального 
Народного комиссариата финансов. 

11. Служащие таможенных учреждений, выделяемые ме¬ 
стным профессиональным отделом Всероссийскою союза та¬ 
моженных -служащих для охраны таможенных складов, мо¬ 
гут быть вооружены холодным іи огнестрельным оружием по 
соглашению управляющего таможнею с местными Совдепами. 
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12. Пропускные пункты для проверки паспортов .приез¬ 
жающих и отъезжающих за границу пассажиров учреждают¬ 
ся ів іместах нахождения таможенных установлений и действу¬ 
ют ів полном согласии с таможенным ведомством. 

13. Порядок охраны государственной границы в таможен¬ 
ном отношении вырабатывается совместно ведомством погра¬ 
ничной охраны и департаментом таможенных сборов, причем 
в дознаниях по провозу контрабанды принимают совместное 
(участие представители этих ведомств и местного Совдепа. 

14. Временно, впредь до пересмотра таможенного устава, 
в связи с декретом с национализации внешней торговли, та¬ 
моженные учреждения руководствуются в своих действиях 
всеми действующими на этот счет узаконениями и правилами 
под общим руководством народного комиссара финансов по 
соглашению с народным комиссаром торговли и промышлен¬ 
ности. 

15. Лица, виновные в неисполнении постановлений настоя¬ 
щего декрета, подлежат преданию революционному суду и. 
наказанию по всей строгости действующих законов. 

29 мая 1918 г. Москва. 

Председатель Совета Народных Комиссаров 

Вл. Ульянов (Ленин) 

Заместитель народного комиссара по финансам 

Гуковский 

Управляющий делами СНК Влад. Бонч-Бруевич 
Секретарь Совета Н. Горбунов 


СУ, 1918, № 39, ст. 506. 

На заседании Комиссии при СНК 17 апреля обсуждался вопрос об 
охране новой государственной западной границы в таможенном отноше¬ 
нии; вопрос был отложен до следующего заседания с тем, чтобы вызвать 
докладчика от Департамента таможенных сборов. 11 мая Комиссия при 
СНК вновь обсуждала этот вопрос, но постановила ввиду отсутствия за¬ 
ключения Народного комиссариата торговли и промышленности решение 
отложить и потребовать это заключение в срочном шорядке. 21 мая СНК 
обсуждал проект декрета о таможенных сборах; было постановлено со¬ 
звать на следующий день совещание из представителей народных комис¬ 
сариатов юстиции, государственного контроля, торговли и промышленности, 
финансов, на котором рассмотреть проекты декретов о таможенных сбо¬ 
рах и внести на утверждение СНК. На заседании СНК 28 мая вопрос был 
снова отложен; СНК обязал все ведомства, участвовавшие в совещании 
21 мая, прислать своих представителей на следующее заседание. Декрет 
был принят СНК 29 мая. 


3 * 
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ТЕЛЕГРАММА В. И. ЛЕНИНА 
КУРСКОМУ ИСПОЛКОМУ 


Не позднее 14 июня 1918 г. 


Курск. Исполком Совдепа 

Настоятельно прошу принять экстреніные меры против по- 
праничиого отряда на станции Желобовка, Льговского іуездз, 
•по линии Курск — Коренево, где отряд отбирает деньги и цен¬ 
ности даже (у бедных украинцев я русских и поддается прово¬ 
каторам, желающим сорвать мирные переговоры с Украиной. 

Прекратите это лозорение Советской власти. Телеграфи¬ 
руйте мне об исполнении. 

Пред. Совнаркома Ленин 


Ленинский сборник XXI, стр. 228. 

К В. И. Ленину поступали сведения о том, что некоторые подразделе¬ 
ния пограничной охраны в районе демаркационной линии Торошино — Се- 
беж — Орша — Льгов засорены «левыми» эсерами, нарушающими револю¬ 
ционную законность, допускающими незаконные конфискации и поборы. 
«Левые» эсеры совершали также различные провокации, пытаясь спрово¬ 
цировать войну с Германией. 

В. И. Ленин поручил ВЧК расследовать эти случаи. Одновременно он 
потребовал от Курского исполкома немедленно навести порядок на грани¬ 
це в указанном районе. 


ИЗ РЕЗОЛЮЦИИ 1-й ВСЕРОССИЙСКОЙ 
КОНФЕРЕНЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ КОМИССИЙ 
ПО БОРЬБЕ С КОНТРРЕВОЛЮЦИЕЙ 
И СПЕКУЛЯЦИЕЙ 

11—14 июня 1918 г. 


О борьбе со спекуляцией: 

..,4. Отсутствие особой надежной ш о граничной охраны и 
контроля на границе способствует вывозу необходимых нам 
товаров за границу, что еще больше подрывает хозяйственную 
жизнь страны. 

Исходя из всего этого, конференция находит, что только 
лори создании единого аппарата борьбы со спекуляцией в ли¬ 
це отделов по борьбе со спекуляцией при чрезвычайных ко¬ 
миссиях и что только при бдительном контроле при разгрузоч¬ 
ных пунктах и надежной охране на железных дорогах, кото¬ 
рую (конференция предлагает Совнаркому передать ів надеж- 
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яые руки чрезвычайной комиссии, можно положить конек 
этой преступной спекуляции, которая поддерживается бур¬ 
жуазией и ее агентами :в центрах и на местах. 

«Из истории ВЧК», стр. 135. 


ИЗ ПОСТАНОВЛЕНИЯ 1-й ВСЕРОССИЙСКОЙ 
КОНФЕРЕНЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
КОМИССИЙ ОБ ОРГАНИЗАЦИИ И ОСНОВНЫХ 
ЗАДАЧАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЧК 

11 — 14 июня 1918 г. 

...1. Организовать при каждом областном, губернском Сов¬ 
депе, а также яри крупных уездных Совдепах, узловых же¬ 
лезнодорожных центрах, крупных портах, ів пограничной по¬ 
лосе стройную сеть чрезвычайных комиссий по борьбе с контр¬ 
революцией и спекуляцией. 

«Из истории ВЧК», стр. 137. 


ДЕКРЕТ СНК О ПЕРЕХОДЕ ДЕПАРТАМЕНТА 
ТАМОЖЕННЫХ СБОРОВ, ГЛАВНОГО 
УПРАВЛЕНИЯ ПОГРАНИЧНОЙ ОХРАНЫ 
И КОРЧЕМНОЙ СТРАЖИ В ВЕДЕНИЕ 
НАРОДНОГО КОМИССАРИАТА ТОРГОВЛИ 
И ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

29 июня 1918 г. 

В изменение и дополнение декретов и действующих уза¬ 
конений Совет Народных Комиссаров постановил: 

I. Департамент таможенных сборов, Главное управление 
пограничной охраны и состоящая в ведении Главного управ¬ 
ления неокладных сборов корчемная стража, со всеми подве¬ 
домственными местными учреждениями, переходят из Народ¬ 
ного комиссариата финансов в ведение и подчинение Народ¬ 
ного комиссариата торговли и промышленности на следую¬ 
щих основаниях: 

1) Департамент таможенных сборов переименовывается в 
Главное управление таможенного контроля. 

2) Главное управление пограничной охраны переходит 
под тем же наименованием и к нему присоединяется еще кор¬ 
чемная стража из Главного управления неокладных сборов 
Комиссариата финансов. 
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3) Означенные «главные управления (іпп. 1 и 2) подчиня¬ 
ются непосредственно народному комиссару торговли и про¬ 
мышленности. 

4) Начальники этих управлений назначаются народным 
комиссаром торговли и промышленности, остальные же слу¬ 
жащие —властью начальников главных управлений іпо при¬ 
надлежности, причем руководящий состав 'Служащих в мест¬ 
ных учреждениях таможенного и пограничного ведомств на¬ 
значается названными начальниками с разрешения народного 
комиссара торговли и промышленности. 

5) Все служащие указанных ів отделе 1 ведомств остаются 
при исполнении своих обязанностей и переходят на службу 
Комиссариата торговли и промышленности с сохранением ок¬ 
ладов содержания, присвоенных им в Комиссариате финансов. 

6) Декреты и законы, коими руководились эти учреждения 
в Комиссариате финансов, сохраняют свою силу и после пере¬ 
хода в Комиссариат торговли и промышленности и обязатель¬ 
ны для всех. 

7) Для объединения работ названных управлений в деле 
наблюдения за охраной границы ів таможенном отношении ор¬ 
ганизуется при Народном комиссариате торговли и промыш¬ 
ленности особая коллегия, в состав коей обязательно входят 
представители от каждого из этих управлений под председа¬ 
тельством народного комиссара торговли и промышленности 
с участием в коллегии, в потребных случаях, представителей 
и других заинтересованных ведомств. 

II. Все имущеегво названных ведомств, движимое и не¬ 
движимое, переходит в ведение Народного комиссариата тор¬ 
говли и промышленности со всеми правами и обязательства¬ 
ми, вытекающими из права собственности на таковое. 

III. Все кредиты департамента таможенных сборов, Глав¬ 
ного (управления пограничной охраны и корчемной стражи на 
содержание служащих, на хозяйственные іи канцелярские рас¬ 
ходы и другие, предусмотренные по смете на вторую полови¬ 
ну 1918 года, переходят в распоряжение Народного комисса¬ 
риата торговли и промышленности, по означенным управле¬ 
ниям по принадлежности. 

IV. Настоящий декрет вступает в силу с 1 июля 1918 г. 

Председатель Совета Народных Комиссаров 

В. Ульянов (Ленин) 

Управляющий делами Совета Народных Комиссаров 

• Вл. Бонч-Бруевич 

Секретарь Совета Народных Комиссаров Н. Горбунов 


СУ, 1918, №48, ст. 569. 
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ИНСТРУКЦИЯ ДЛЯ НАЧАЛЬНИКА ОКРУГА 
ПОГРАНИЧНОЙ ОХРАНЫ ПО ОРГАНИЗАЦИИ 

И ФОРМИРОВАНИЮ УПРАВЛЕНИЯ И РАЙОНОВ 

ОКРУГА* 

июнь 1918 г. ** 

1. Детально ознакомиться с проектом штатов округа и 
входящих в него районов, а также с окладами содержания 
всего личного состава. 

2. Обсудить, не имеется ли возражений против лиц, кото¬ 
рые будут намечены Главным 'управлением пограничной охра¬ 
ны начальниками районов, и, если имеются, то какие именно. 

3. Немедленно известить всех лиц из окончательно наме¬ 
ченного списка начальников районов, чтобы они приехали для 
поступления на службу в избранный для формирования окру¬ 
га пункт, если желают принять предложенные должности, 
указав в вызове, что в случае неполучения от них определен¬ 
ного ответа в назначенный срок назначение не состоится. 

4. Послать предложение всем лично известным начальни¬ 
ку округа или выбранным им лицам занять 'свободные долж¬ 
ности в управлении округа, а также начальников подрайонов 
или дистанций. 

5. Рассмотреть список лиц, выразивших желание посту¬ 
пить в пограничную охрану, имея в виду, что начальниками 
подрайонов желательно назначать предпочтительно бывших 
пограничников, не считаясь с бывшими чинами, а только со 
служебной опытностью. 

Начальники дистанций за недостатком пограничников мо¬ 
гут быть выбраны из лиц достаточного военно-боевого или 
военно-административного опыта, обращая внимание на фи¬ 
зическую их пригодность (года) и общее и военное образова¬ 
ние, т. е. отдавая преимущество высшему образованию и про¬ 
шедшим полный военный, а не сокращенный курс военной 
школы. Исключение должно быть только для лиц, проявив¬ 
ших особые военные отличия, которым всегда дается преиму¬ 
щество. 

Начальниками застав желательно назначать или опытных 
пограничников из бывших унтер-офицеров, вахмистров и под¬ 
прапорщиков, или из бывших обер-офицеров, боевая или ад¬ 
министративная деятельность 'которых говорит за них. 

Лица с малым служебным авторитетом, хотя бы они были 
и старые пограничники, нежелательны для назначения на ко¬ 
мандные должности даже низшие, т. е. начальниками застав. 


* Заголовок документа. 

** Датируется по содержанию документа. 
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Прием ліиц .производить на основаниях, указанных в декре¬ 
те. Медицинское освидетельствование производится в комис¬ 
сиях, назначаемых начальниками подлежащих учреждений 
местной власти. 

6. Наметив себе свое управление, немедленно оповестить 
всех лиц собраться в назначенном пункте, -где будет находить¬ 
ся управление округа. 

7. То же предложить сделать и каждому из начальников 
районов. 

8. Временно управления районов могут размещаться по¬ 
ходным порядком там, откуда будет удобнее руководить пер¬ 
воначальным формированием пограничной охраны. 

9. Найти в избранном для управления месте помещение 
для управления округа я оборудовать его предметами обста¬ 
новки, канцелярскими принадлежностями, а также обеспе¬ 
чить нужными декретами и инструкциями, имея в виду все 
последовавшие изменения. 

10. Войти в сношение с местной властью для оказания ею 
возможного содействия для организации пограничной охраны. 

11. Составить инструкцию для начальников районов по 
организации ими своих частей, предложив им то же сделать в 
отношении подрайонов. 

12. Снестись с местным военным округом об отпуске по¬ 
следним или, если это невозможно, то об оказании содействия 
к отпуску из других округов всех потребных предметов интен¬ 
дантского (обмундирование, снаряжение и продовольствие), 
артиллерийского, инженерного и санитарного довольствия и 
конского состава. 

13. Потребовать от района составления требований на 
все необходимое означенное имущество и по проверке таково¬ 
го истребовать его из подлежащих местных учреждений воен¬ 
ного комиссариата, а в «случае затруднения телеграфно сооб¬ 
щить Главному управлению пограничной охраны, точно ука 
зав, какое содействие необходимо. 

14. Проверить личными объездами границу с посещени¬ 
ем всех таможенных учреждений, насколько правильно наме¬ 
чена начальниками районов дислокация пограничной охраны, 
и утвердить таковую по соображении с движением контрабан¬ 
ды и вообще с товарообменом и состоянием торговли іи про¬ 
мышленности в данном районе, имея в виду, что охрана долж¬ 
на быть не только линейная (кордонная), но и глубокая, т. е. 
пограничный надзор должен быть іи в тылу, в узлах ближай¬ 
шего сосредоточения товаров, а следовательно, и контрабанд¬ 
ного^ движения. 

15. Личным осмотром и через эмиссара округа прове¬ 
рить, как размещены и снабжены служащие всем до¬ 
вольствием. 
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16. Выработать инструкцию .для кратких повторительных 
курсов для обучения: 

а) военному делу, обратив главное внимание на владение 
оружием, для чего после обучения стрелка подготовительным 
упражнениям пройти сокращенный курс стрельбы на 200 ша¬ 
гов в разные мишени; 

б) пограничному надзору, причем, помимо обучения основ¬ 
ным теоретическим правилам употребления оружия и погра¬ 
ничной службы, применяясь к тем правилам, которые изло¬ 
жены в инструкции службы бывшего Отдельного погранично¬ 
го корпуса, обучить и практически распознаванию следов и 
преследованию по ним. На отдел обучения розыску контра¬ 
банды следует обратить особое внимание. Для этого следует 
использовать все средства, как-то: розыск глазом по следам 
■всех видов, розыск расспросный по следам, розыск агентурным 
путем. 

17. Еженедельно доносить в Главное управление погранич¬ 
ной охраны о .положении дела формирования частей округа, 
причем в этом донесении должно быть упомянуто по содержа¬ 
нию всех пунктов, изложенных в этой инструкции, а именно: 

а) какие командные должности и для какой части замеще¬ 
ны, «ем именно, т. е. с указанием фамилий, бывшей должно¬ 
сти лиц, прибыли ли эти лица или в ожидании по вызову 
(п. 6). Из каждого донесения должно быть ясно видно, сколь¬ 
ко служащих прибыло за неделю; 

б) в каком положении формирование управления округа, 
его размещение и в чем выразилась деятельность его за неде¬ 
лю, то же и но отношению управления районов (пп. 7, 10, 12); 

в) об отношении местных властей к формированию частей 
округа и обо всех недоразумениях, требующих вмешательства 
центральной власти (п. 10); 

г) в каком положении дело снабжения всеми видами до¬ 
вольствия: интендантского, артиллерийского, инженерного и 
санитарного имущества и конского состава для частей округа, 
в каком размере заявлено требование на эти предметы (пп. 12 
и 13) и что получено за неделю; 

д) какая намечена дислокация частей округа, была ли она 
проверена и в какой части за неделю и где таковая уже ут¬ 
верждена, или же в последнем .случае изложить и те сообра¬ 
жения, каковые послужили основанием для установления 
этой дислокации; 

е) какие части и в каком составе заняли помещения на 
границе, какие помещения временные или постоянные, на ка¬ 
ких условиях состоялось занятие их (отвод, наем и проч.), за 
какую плату, удобство этих .помещений в отношении погра¬ 
ничного надзора и для жилья. В каком состоянии .продоволь¬ 
ствие людей, снаряжение, вооружение и все полученное ка¬ 
зенное имущество (п. 15); 



ж) что сделано за неделю относительно постановки обу¬ 
чения пограничному надзору и военному делу (п. 16); 

з) в чем выразилась фактически деятельность частей, не¬ 
сущих службу на границе, т. е. сколько за означенную неде¬ 
лю было сделано задержаний и на накую сумму по оценке; 

и) в еженедельных донесениях должно быть ясно выраже¬ 
но, что вновь сделано за каждую неделю в отношении форми¬ 
рования округа и в чем (по каждому пункту) нужно содейст¬ 
вие Главного управления для скорейшего формирования ча¬ 
стей округа. 

Начальник Управления 


ЦГАСА, ф. 39, оп. 1, д. 12, лл. 3—4. 


ПРЕДПИСАНИЕ ВСЕРОССИЙСКОГО БЮРО 
ВОЕННЫХ КОМИССАРОВ КОМИССАРУ 
ГЛАВНОГО УПРАВЛЕНИЯ ПОГРАНОХРАНЫ 
ФРОЛОВУ ОБ УСИЛЕНИИ БОРЬБЫ 
С КОНТРРЕВОЛЮЦИОНЕРАМИ, 
ПРОБРАВШИМИСЯ В ПОГРАНОХРАНУ 

31 июля 1918 г. 

Вполне разделяя все доводы Вашего доклада, предлагаем 
сделать Вам все соответствующие отсюда выводы и самым 
энергичным образом приняться за коренное изъятие всех бан¬ 
дитов, которые окопались в пограничной охране и позорят 
Советскую республику. По вопросу комплектования погранич¬ 
ной охраны и более частой смены (что крайне необходимо) 
команд Красной Армии предлагаем непосредственно снестись 
с военными комиссариатами того же места, на территории ко¬ 
торого находится пропускной пункт, а также обратиться в 
оперативный отдел военного комиссариата, в ведении коего 
находятся все сформированные части. Крайне желательно 
введение контроля над работой всех пропускных пунктов в 
виде частого их обследования и инспекции и по факту уста¬ 
новленного преступления здесь же воздать им должное. Кре¬ 
пость и революционность Советской власти все бандиты долж¬ 
ны почувствовать. В этом смысле временными карательными 
органами могут быть отделы чрезвычайной следственной ко¬ 
миссии по борьбе с контрреволюцией и спекуляцией, для ор¬ 
ганизации коих немедленно снеситесь с соответствующими 
органами. Нами же со своей стороны послана в район г. Ор¬ 
ши инспекция с неограниченными нравами для приведения в 
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должный порядок как красноармейские команды, так и ли¬ 
ца *. В район прифронтовой полосы г. Курска сделано распо¬ 
ряжение Военкомгуб Мазалову о арочном искоренении всех 
банд из пограничной охраны, откуда у нас также имеется ряд 
донесений о позорных фактах, творимых пограничниками 
Предлагаем непосредственно войти в сношение с местными 
военкоміиоса риатами и их привлечь Вам на помощь. 

Член коллегии Народного комиссариата по военным делам 

Юренев 

Заведующий делами Бюро 


ЦГАСА, ф. 39, оп. 1, д. 13, л. 3. 


ОТНОШЕНИЕ КОМИССАРА ПОГРАНИЧНОЙ 
ОХРАНЫ ПРЕДСЕДАТЕЛЮ ВЧК** 

О НЕОБХОДИМОСТИ СОЗДАНИЯ ОТДЕЛОВ 
ВЧК НА ПРОПУСКНЫХ ПУНКТАХ 

31 июля 1918 г. 

В настоящее время на пропускных пунктах Торошино, Се- 
беж, Орша и Льгов происходят позорные и гнуаные действия 
со стороны отдельных партий красноармейцев, .состоящих на 
охране границы. Ввиду вопиющего факта мною был немедлен¬ 
но сделан письменный доклад... 

В прилагаемой при сем копии доклада Вы встретите упо¬ 
минание относительно чрезвычайной следственной комиссии, 
которое я в копии подчеркнул. Раньше при пропускных пунк¬ 
тах были военные контролю, .которые в некоторых пунктах и 
сейчас существуют, но при создавшейся обстановке функции 
военного контроля совершенно не могут принести желатель¬ 
ных результатов в деле борьбы с мародерством, развивающим 
спекуляцию и содействующим контрреволюции; обязательно 
должны быть отделы чрезвычайной іследственной комиссии 
на всех перечисленных пунктах. 

Вчера от военного комиссариата посланы в Оршу несколь¬ 
ко товарищей, которые должны получить от Оршанского .во¬ 
енного комиссариата небольшой, но преданный отряд, при по¬ 
мощи которого должен быть водворен революционный поря¬ 
док. То же самое должно быть предпринято Курским комис¬ 
сариатом по военным делам на .пропускном пункте Льгова. 
Оршанская следственная комиссия, как видимо, бессильна. 

* Так в тексте документа. 

** В документе «Чрезвычайной следственной комиссии». 
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По наведению порядка необходимо -присутствие «а этих про¬ 
пускных (пунктах сильных, твердых отделов чрезвычайной 
следственной комиссии, с широкими .полномочиями. 

Комиссар Совета погранохраны 

ЦГАСА, ф. 39, оп. I, д. 13, л. 13. 


ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ КОЛЛЕГИИ 
ГЛАВНОГО УПРАВЛЕНИЯ ПОГРАНИЧНОЙ 
ОХРАНЫ О ФОРМИРОВАНИИ 
ПОГРАНИЧНОЙ ОХРАНЫ* 

5 августа 1918 г. 

В развитие декретов Совета Народных Комиссаров .в уч¬ 
реждении пограничной охраны и (переходе ее в ведение На¬ 
родного комиссариата торговли и промышленности в видах 
правильных взаимоотношений между комиссариатом торгов¬ 
ли и промышленности, Военным советом пограничной охраны 
и Главным управлением последней .принять к руководству ни¬ 
жеследующее: 

Для всесторонней и быстрой разработки вопросов по фор¬ 
мированию пограничной охраны, іпо вопросам, специально ка¬ 
сающимся сей охраны, денежного довольствия, снабжения 
предметами интендантского, артиллерийского и инженерного 
довольствия, при Главном управлении пограничной охраны 
учреждается коллегия в составе военного руководителя (он 
же председатель коллегии), начальника Главного управления 
пограничной охраны, одного из комиссаров Главного управ¬ 
ления пограничной охраны, одного из помощников начальни¬ 
ка Главного управления и члена от Народного комиссариата 
торговли и промышленности. 

Ведению коллегии подлежат вопросы: 

1. Основные организационные вопросы формирования по¬ 
граничной охраны. 

2. Комплектование служащими Главного управления по¬ 
граничной охраны. 

3. Специальные вопросы пограничной охраны. 

4. Денежное довольствие. 

5. Интендантское, артиллерийское и инженерное доволь¬ 
ствие. 


* Протокол утвержден Народным комиссаром торговли и промышлен¬ 
ности 24 августа 1918 г., объявлен приказом по пограничной охране 29 ав¬ 
густа 1918 г. 
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6. Все вопросы о (взаимоотношениях Народного комисса¬ 
риата торговли и промышленности и других народных комис¬ 
сариатов в отношении разработки и подготовки материалов 
для междуведомственных сношений Народного комиссариата 
торговли и промышленности. 

Решения (Коллегии по вопросам, превышающим нрава, 
предоставленные законом начальнику Главного управления 
пограничной охраны, представляются на утверждение народ¬ 
ного комиссара торговли іи промышленности. 

Военный совет пограничной охраны в составе военного 
руководства и двух комиссаров ведает: 

1. Укомплектованием (личным составом) округов и райо¬ 
нов пограничной охраны применительно к декрету о порядке 
замещения должностей в Рабоче-Крестьянской Красной Ар¬ 
мии. 

2. Вопросами, связанными со специальным военным обу¬ 
чением пограничников и командного состава. 

3. Вопросами разработки мобилизационных планов и раз¬ 
ведки пограничной полосы. 

Распоряжения по ;п. 1 округа ведения Военного совета по¬ 
граничной охраны должны предварительно представляться 
на рассмотрение Народного комиссара торговли и промыш¬ 
ленности. 

Вся подготовительная работа как для коллегии, так и для 
Военного совета пограничной охраны должна производиться 
в соответствующих делопроизводствах Главного управления 
пограничной охраны. 

Комиссары Военного совета пограничной охраны в своей 
деятельности руководствуются Положением о военных поли¬ 
тических комиссарах, утвержденным Народным комиссаром 
по военным делам. 

Председатель коллегии, военный руководитель А. Певнев 
и Члены: Г. Макасей-Шибинский, Тетеревятников 
и Военный комиссар Федотов 

ЦГАСА, ф. 39, оп. 1, д. 5, л. 14. 
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ПРЕДПИСАНИЕ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ВЦИК 
ВСЕМ СОВЕТАМ ОБ ОКАЗАНИИ ПОМОЩИ 
НАЧАЛЬНИКАМ РАЙОНОВ ПОГРАНИЧНОЙ 
ОХРАНЫ В ФОРМИРОВАНИИ 
ПОГРАНИЧНЫХ ЧАСТЕЙ* 

9 августа 1918 г. 

Всем, .всем Совдепам 

Для более успешного с фор миров ани я частей пограничной 
охраны предлагаю всем местным Совдепам оказать помощь 
и содействие начальникам районов пограничной охраны в на¬ 
боре, размещении и продовольствии людей. 

Председатель Всероссийского Центрального 
Исполнительного Комитета Свердлов 

«Декреты Советской власти», т. III, стр. 192—193. 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ СНК ОБ ИЗМЕНЕНИИ 
ДЕКРЕТА ОБ УЧРЕЖДЕНИИ 
ПОГРАНИЧНОЙ ОХРАНЫ** 

15 августа 1918 г. 


Во изменение ст. 9 декрета Совета Народных Комиссаров 
от 14 июня 1918 г. «Об учреждении пограничной охраны»*** 
Совет Народных Комиссаров в заседании от 15 августа сего 
года постановил: 

Статью 9 ныне действующего декрета «Об учреждении по¬ 
граничной охраны» изменить следующим образом: 

«От. 9. Снабжение пограничной охраны предметами интен¬ 
дантского, -артиллерийского, инженерного и санитарного до¬ 
вольствия и конским составом, а также оказание служащим 
пограничной охраны врачебно-санитарной помощи произво¬ 
дится на основаниях, установленных для Красной Армии. От¬ 
пуск из запасов военного ведомства всех перечисленных в сей 


* Настоящее предписание послано председателем ВЦИК Я. М. Сверд¬ 
ловым по просьбе Высшего военного совета. Предписание датировано по 
дате отправления. 

** Постановление было принято комиссией при СНК 13 августа и ут¬ 
верждено СНК 15 августа 1918 г. 

*** Имеется в виду декрет СНК от 28 мая. 14 июня 1918 г. — ошибоч¬ 
ная дата. 
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статье .предметов довольствия производится по требованиям 
как Главного управления, так и управлений округов и райо¬ 
нов пограничной охраны, направляемым непосредственно в 
соответствующие учреждения военных округов». 

Председатель Совета Народных Комиссаров 

В. Ульянов (Ленин) 

Управляющий делами Совета Народных Комиссаров 

Влад. Бонч-Бруевич 

Секретарь Совета Н. Горбунов. 

«(Декреты Советской власти», т. III, стр. 210—211. 


ДЕКРЕТ СНК ОБ ОБЪЕДИНЕНИИ ВСЕХ 
ВООРУЖЕННЫХ СИЛ РЕСПУБЛИКИ 
В ВЕДЕНИИ НАРОДНОГО КОМИССАРИАТА 
ПО ВОЕННЫМ ДЕЛАМ 

19 августа 1918 г. 

1. Все вооруженные силы Республики, сформированные- 
как Народным комиссариатом по военным делам, так и дру¬ 
гими народными комиссариатами, а именно: Народным ко¬ 
миссариатом путей сообщения (охрана путей сообщения),На¬ 
родным (комиссариатом торговли и промышленности (погра¬ 
ничная охрана). Высшим советом народного хозяйства (су¬ 
доходная охрана Главного управления водного транспорта,, 
переданная в ведение Народного комиссариата по внутренним 
делам), Народным комиссариатом продовольствия (реквизи¬ 
ционно-продовольственные отряды), переходят в ведение На¬ 
родного комиссариата по военным делам в отношениях: уком¬ 
плектования, устройства, обучения, вооружения, снабжения, 
боевой подготовки и (использования как военной силы. 

Руководство же вооруженными силами специального на¬ 
значения, при выполнении ими задач по их специальности, 
осуществляется на основании директив, инструкций и прика¬ 
зов, издаваемых соответствующими народными комиссариа¬ 
тами. 

Пр имечание: Прочие распоряжения Народного 
комиссариата по военным делам, имеющие обязатель¬ 
ный характер для армии, устанавливающие порядок 
службы, распространяются и на вооруженные силы спе¬ 
циального назначения. 
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2. Укомплектование вооруженных сил специального на¬ 
значения производится на общих с Красной Армией основани¬ 
ях; необходимые изъятия для отдельных (ведомств устанавли¬ 
ваются по соглашению последних с Народным комиссариатом 
по военным делам. 

На тех же основаниях производится и укомплектование 
командным составом. 

3. Организация вооруженных сил специального назначе¬ 
ния (их численность, штатные устройства, табели, план фор¬ 
мирования и проч.) устанавливается в общем порядке по сог¬ 
лашению с соответствующими ведомствами. 

4. Вооружение, снабжение боевыми припасами, снаряже¬ 
ние, вещевое довольствие и продовольствие производятся На¬ 
родным комиссариатом по военным делам по нормам, приня¬ 
тым для Красной Армии. 

5. Ведомства, имеющие в своем распоряжении вооружен¬ 
ные силы специального назначения, обязаны принять все ме¬ 
ры к тому, чтобы боевая подготовка этих сил стояла на долж¬ 
ной высоте. 

Проверка боевой подготовки возлагается на Народный ко¬ 
миссариат по военным делам. 

6. Вооруженные силы специального назначения, находя¬ 
щиеся на территории театра военных действий, переходят в 
распоряжение Военного комиссариата с момента издания на¬ 
стоящего декрета; вооруженные силы специального назначе¬ 
ния, действующие вне театра военных действий, переходят в 
распоряжение Военного комиссариата лишь после объявления 
всеобщей мобилизации по соглашению с заинтересованным 
ведомством. В этом последнем случае с передачей вооружен¬ 
ных сил в Военный (комиссариат на обязанность последнего 
возлагается выполнение функций, лежавших на соответству¬ 
ющем комиссариате. 

7. Содержание вооруженных сил специального назначения 
относится на сметы соответствующих комиссариатов, а с мо¬ 
мента перехода этих сил в состав Красной Армии — на сметы 
Народного комиссариата по военным делам. 

8. Настоящий декрет вводится в действие со дня его рас- 
публикоівания по телеграфу. 

Председатель Совета Народных Комиссаров 

В. Ульянов (Ленин) 

Управляющий делами Совета Народных Комиссаров 

Вл. Бонч-Бруевич 

Секретарь Совета Н. Горбунов 


СУ, 1918, № 61, ст. 668. 
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ДЕКРЕТ 

СБ ОЕШККШЙ. ЬСЬл ВООРУШШХ СМ РЕСЯ7Щ5Ш 9 ЩЩИ НАРОДНАГО 

кокясслрідхі по шкт дшн. 


•і* надѵЛЯОііве* **4 Мр» 
яСПОр**±НІО ВяК* О **<'* 
склн ггеч;альнАГО *>Д- 
;ті»ііі пер**тд*Г в рлп* 
аоОидкдаи;* по согла- 
►СД **««*» сдучді с пе- 
согдідн*г© всэялгаетс* 
і КОмисслр іагі, 

'О в&дмачвніі откоситви 
»**кта переходе г тал 
-о Комиссаріата по 8а»и< 


волне і 


,у. ами задач во и; 


:о дна его рлсп/Пд **©**■ 


Ксзмнсеаро* 


Секретарь СовЬт* 


Касюд, Кремль 


Декрет Совета Народных Комиссаров РСФСР об объединении вооружен¬ 
ных сил Республики в ведении Народного комиссариата по военным делам 

(фотокопия) 


4 Зак. 60С8 
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На заседании СНК 28 июня 1918 г., при обсуждении заявления на¬ 
родного комиссара путей сообщения о снятии с повестки вопроса об охра¬ 
не путей сообщения, народному комиссару путей сообщения было поруче¬ 
но созвать совещание из представителей Народных комиссариатов по во¬ 
енным делам, продовольствия и путей сообщения и Главвода для выра¬ 
ботки декрета об объединении всех видов военной охраны и военных от¬ 
рядов и представить его в СНК. 25 июля СНК при обсуждении вопроса 
о реорганизации речной охраны Главвода поручил Народному комисса¬ 
риату по военным делам в пятидневный срок представить в СНК план- 
передачи всех специальных армий в ведение Народного комиссариата по 
военным делам. 

На заседании СНК 12 августа по докладу народного комиссара путей 
сообщения о состоянии железнодорожной охраны было постановлено «по¬ 
ручить совещанию, разрабатывающему вопрос об объединении военных сил 
Республики в военном ведомстве, в 4-дневный срок представить в 
СНК проект этого объединения». 16 августа проект декрета был представ¬ 
лен, но СНК отложил его обсуждение на 19 августа. На заседании СНК 
19 августа декрет был утвержден. 

Пограничная охрана также была передана в ведение Народного ко¬ 
миссариата по военным делам в отношении ее комплектования, снабжения, 
вооружения и боевой подготовки. В оперативном отношении она находи¬ 
лась в ведении Народного комиссариата торговли и промышленности. В слу¬ 
чае превращения приграничной местности в театр военных действий, части 
пограничной охраны полностью переподчинялись Народному комиссариату 
по военным делам. 

Таким образом, декретом СНК от 19 августа 1918 г. пограничные вой¬ 
ска были законодательно оформлены как составная часть Вооруженных 
Сил Советской Республики. 

Пограничная охрана подвергалась реорганизации и была переименова¬ 
на в пограничные войска. Пограничные округа переформировывались в по¬ 
граничные дивизии, районы — в полки, подрайоны — в батальоны, дистан¬ 
ции — в роты. 


ПРЕДПИСАНИЕ КОМИССАРОВ СОВЕТА 
ПОГРАНИЧНОЙ ОХРАНЫ ФРОЛОВА 
И ФЕДОТОВА ВСЕМ КОМИССАРАМ И НАЧАЛЬНИКАМ 
ОКРУГОВ О ПРИНЯТИИ РЕШИТЕЛЬНЫХ 
МЕР ПО НАВЕДЕНИЮ ПОРЯДКА НА ГРАНИЦАХ 


Август 1918 г. 


Выезжайте немедленно на места. Все части, стоящие «в на¬ 
стоящее время на границах, «считать (временно как своих по¬ 
граничников. Ввиду того что эти части расположились и несут 
охрану границ не так, как должны ее нести пограничники в 
мирное 'время, войдите немедленно в контакт с их командным 
составом для 'перестановки івойок по плану районов погранич¬ 
ной охраны. 

Ввиду того что части, стоящие -в настоящее время на охра¬ 
не границ, по своему позорному поведению зарекомендовали 
себя с наихудшей стороны, в особенности некоторые группы 
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этих частей, я .предлагаю .комиссарам совместно с .начальника¬ 
ми районов, а также .и членами Коммунистической партии, 
если таковые находятся в районах, немедленно обращаться 
за помощью ;в деле наведения порядка на границах, а также 
и восстановления пограничной охраны — к местным военным 
комиссариатам, к местным Совдепам, к местным комитетам, 
ячейкам Коммунистической партии и к местным чрезвычай- 
ным следственным комиссиям. При помощи перечисленных 
организаций действуйте энергично, наводя революционный 
порядок, вплоть до расстрела' изменников, предателей и маро¬ 
деров, продающих интересы Российской Социалистической 
Федеративной Советской Республики, а также свою совесть, 
честь и достоинство за позорные взятки спекулянтов и контр¬ 
революционеров. Эти изменники и мародеры заслуживают не 
пулю, а петлю. 

По наведении порядка на границах немедленно ввести 
агентуру, полагающуюся по штату районов из членов Комму¬ 
нистической партии, имеющих партийную рекомендацию. 

Отдавая настоящее распоряжение, я действую по .приказа¬ 
нию Народного комиссариата по военным делам и именем 
Российской Социалистической Федеративной Советской Рес¬ 
публики. 

Неисполнение сего .приказания влечет за 'Собою чрезвычай¬ 
ную ответственность. 

Комиссары Совета пограничной охраны Фролов, Федотов 

ЦГАСА, ф. 39, оп. 1, д. 5, л. 39. 


ИЗ ИНСТРУКЦИИ ВЧК ПОГРАНИЧНЫМ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ КОМИССИЯМ И КОМИССАРАМ 
НА ПОГРАНИЧНЫХ ПУНКТАХ СОВЕТСКОЙ 
РЕСПУБЛИКИ 

Август 1918 г. 

1) ВЧК по борьбе с контрреволюцией и спекуляцией бе¬ 
рет на себя определенную функцию по охране границ как су¬ 
хопутных, так и морских таможен, шоссейных и железнодо¬ 
рожных пунктов, строго .руководствуясь всеми декретами, .из¬ 
данными Советской властью относительно таможни и погра¬ 
ничной охраны, инструкциями и постановлениями ВЧК и .по¬ 
граничного отдела при ВЧК. 

2) ПЧК и их отдельные члены и агенты оказывают чинам 
таможенного ведомства всегда полное свое законное содей¬ 
ствие. 


4 * 
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3) Если в ПЧК, к отдельному ее комиссару или агенту по¬ 
ступит заявление или просьба чинов таможенного ведомства 
о содействии в личном досмотре (Пассажиров, отказавшихся 
подчиниться досмотру или выдать контрабанду, то требова¬ 
ние должно быть исполнено. Необходимо присутствие члена 
ПЧК или ее комиссара при осмотре таможенными чинами 
пассажиров и их багажа, для чего таможня предупреждает 
ПЧК или комиссара. 

4) ПЧК должна оказывать полное содействие пограничной 
страже в поимке контрабанды при вскрытии багажа заподоз¬ 
ренных лиц, товаров и т. п. 

5) Пограничные пункты бывают: а — железнодорожные, 
б— ів портах, ів — на грунтовых сухопутных -пунктах. 

6) Цель и назначение надзора и комиссаров на погранич¬ 
ных пунктах заключаются в следующем: 

а) наблюдение за прибывшими из-за границы и отбывши¬ 
ми за границу лицами и товарами, просматривать их виды и 
документы на переезд, на провоз товаров и не допускать конт¬ 
рабанды как в ту, таки в другую сторону; 

б) вести надзор за деятельностью таможенных учрежде¬ 
ний, не вмешиваясь при этом в техническую, распорядитель¬ 
ную и административную деятельность таможенных работ, 
для чего пограничные комиссии назначают в таможню своих 
комиссаров, которые постоянно пребывают в таможне; 

в) не допускать въезда лиц, коим таковой воспрещен; 

г) задерживать на границе лиц, разыскиваемых прави¬ 
тельством как при въезде, так и при выезде; 

д) вести дознание над пойманными контрабандистами, пой¬ 
манными шпионами, контрреволюционерами, спекулянтами, 
взяточниками и т. п.; 

е) наблюдать за тем, чтобы не ввозили в пределы Респуб¬ 
лики и из Республики всевозможные товары и др. предметы, 
запрещенные к ввозу и вывозу Советской властью; 

ж) не допускать в пределы Республики лиц, коим въезд 
за нарушение таможенного устава воспрещен; 

з) передавать таможенному ведомству лиц, перешедших 
границу без законного вида на переезд границы, для взыска¬ 
ния таможенного штрафа; 

и) наблюдать за офицерами австрийской, германской и др. 
армий, а также за лицами, подозреваемыми в шпионаже. 

7) При пропуске через границу комиссары и их агенты ру¬ 
ководствуются правилами, выработанными Советской властью 
(таможенный устав, правила о выдаче документов, инструк¬ 
ция о наблюдении ВЧК и т. п.). 

8) ПЧК или комиссар имеет в своем распоряжении воен¬ 
ную силу и агентов, которые ведут наблюдение за всякими 
злоупотреблениями, направленными против Советской власти 
й ее распоряжений. 
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Примечание: Численность военной силы опреде¬ 
ляется пограничным отделом при ВЧК совместно с 
окружными пограничными комиссиями и штабом корпу¬ 
са при ВЧК. 

9) На обязанности ПЧК, комиссаров и их агентов лежит 
строгое наблюдение за иностранными шпионами, контррево¬ 
люционерами и за провозимыми контрабандным путем това¬ 
рами за пограничную линию в ту или другую сторону, вопреки 
постановлениям Советской власти. 

10) Помимо специальных обязанностей, на ПЧК и комис¬ 
саров в пограничных пунктах возлагается исполнение обязан¬ 
ностей по производству дознаний, а также, кроме того, они 
обязаны следить за всем происходящим на соседней террито¬ 
рии, для чего необходимо иметь в своем распоряжении надеж¬ 
ных агентов. 

«Из истории войск ВЧК и пограничной охраны», 
стр. 342—343. 


СООБЩЕНИЕ О СОВЕЩАНИИ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ 
ПОГРАНИЧНЫХ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ КОМИССИЙ 
ПО БОРЬБЕ С КОНТРРЕВОЛЮЦИЕЙ, СПЕКУЛЯЦИЕЙ, 
КОНТРАБАНДОЙ И ВЗЯТОЧНИЧЕСТВОМ 
В МЕСТАХ ПОГРАНИЧНОЙ ПОЛОСЫ 

1 сентября 1918 г. 

1 сентября 1918 г. состоялось при ВЧК совещание предста¬ 
вителей 30 пограничных чрезвычайных комиссий, приехавших 
со всей полосы пограничной линии. Цель совещания — плано¬ 
мерная и стройная организация борьбы с контрреволюцией, 
спекуляцией, контрабандой и взяточничеством в местах погра¬ 
ничной полосы. Из доклада представителя ВЧК выяснилось, 
что борьбой в этой области должны руководить чрезвычайные 
комиссии. 

Мысль об организации пограничных ЧК возникла еще 
в мае месяце, когда из всей полосы демаркационной линии по¬ 
ступали сведения о совершающихся там безобразиях. Делеги¬ 
рованные в пограничную полосу представители ВЧК нарисова¬ 
ли картину существующего положения до организации там 
чрезвычайных комиссий, которое принимало угрожающий ха¬ 
рактер ввиду постоянных заявлений и протестов со стороны 
немецких властей, и только благодаря своевременной органи¬ 
зации чрезвычайных комиссий удалось намного сократить 
безобразия, совершаемые там разложившимися отрядами. На¬ 
ведение полнейшего порядка на границе тормозится еще тем, 
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что старая пограничная охрана совершенно расформирована 
и приходится вербовать новую. Таможенное ведомство также 
находится в области переформирования и разработки тамо¬ 
женного устава, но надо думать, что в ближайшем будущем 
работа этих ведомств будет закончена и этим самым охрана 
границ примет должную форму. 

Из докладов с мест выяснилось, что в настоящее время су¬ 
ществует около 34 крупных чрезвычайных комиссий и 60 ко¬ 
миссаров над пропускными пунктами, задача которых — борь¬ 
ба с контрреволюцией, главным образом спекуляцией и конт¬ 
рабандой. За короткое время комиссиями и комиссарами за¬ 
держивается много контрабанды, идущей из России и в Рос¬ 
сию. Главным образом из России идет контрабандным путем 
мануфактура, кожа, мыло и пр., из-за границы — сахарин, за¬ 
жигалки, монпансье и пр. В пограничной полосе образовалось 
много контрабандных ячеек, с которыми приходится вести по¬ 
стоянную борьбу. Приходится также бороться с контрреволю¬ 
ционным элементом, вошедшим в ряды пограничных отрядов 
и старающимся провоцировать наступление на немцев. Этому 
еще способствует проникновение на ответственные посты в ка¬ 
честве пограничных комиссаров «левых» эсеров, стоящих на 
платформе своего бывшего ЦК. В настоящее время благодаря 
указаниям ЧК все эти элементы удалены и заменены надеж¬ 
ными товарищами — коммунистами, что и совершенно прекра¬ 
тило возникавшие трения. На совещании выработана точная 
инструкция борьбы и принята строгая организация, построен¬ 
ная на централизации и дисциплине. 

На совещании присутствовали также представители Комис¬ 
сариатов внутренних и иностранных дел, таможенного ведом¬ 
ства и пограничной охраны, благодаря чему в разработанной 
инструкции точно определены все функции каждого учрежде¬ 
ния, заинтересованного в охране границы. 

«Еженедельник чрезвычайных комиссий» № 1, 1918 г., 
стр 26. 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ КОНФЕРЕНЦИИ ПОГРАНИЧНЫХ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ КОМИССИЙ О ДОПОЛНЕНИИ 
ИНСТРУКЦИИ О ПОГРАНИЧНЫХ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 

комиссиях 

2 сентября 1918 г. 

Все губернские, уездные ЧК, расположенные вдоль демар¬ 
кационной линии, переименовываются в пограничные ЧК, кото¬ 
рые разделяются на окружные, участковые и пунктовые и на- 
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ходятся в подчинении пограничного подотдела ВЧК, поддер¬ 
живая связь с ним путем отдельных сводок (по выработанной 
форме) о своих действиях и о положении своего района. В ис¬ 
ключительных случаях — посылкой представителя. 

В своей работе пограничные ЧК должны руководствовать¬ 
ся неуклонно декретами и постановлениями центральной Со¬ 
ветской власти, инструкциями ВЧК и предписаниями погранич¬ 
ного подотдела ВЧК. 

Примечание:- При губернских, уездных и област¬ 
ных чрезвычайных комиссиях, действия которых распро¬ 
страняются по географическим условиям на пограничную 
полосу, организуются особые подчиненные им погранич¬ 
ные подотделы. 

Порядок формирования и вооружения отрядов 

Пограничному подотделу при ВЧК поручается к 5 сентяб¬ 
ря сообщить штабу корпуса ВЧК местонахождения участко¬ 
вых и окружных ПЧК и последним не позднее 10 сего сентяб¬ 
ря представить точные данные о необходимости сил при ПЧК 
и предметов вооружения в штаб корпуса войск ВЧК, который, 
изыскав все средства, должен снабдить требуемым. 

Порядок подчинения 

Придерживаясь инструкции о положении ЧК«а местах, п. 3, 
пограничные ЧК в своей деятельности подотчетны местном) 
Совдепу или исполкому. Пунктовые — участковым, участковые 
со всеми пунктами — окружным, а все — пограничному подот¬ 
делу ВЧК. Получение сумм, вооружения, довольствия, а также 
запросы и предписания происходят в порядке подчиненности. 

Штат и смета 

Штаты участковых ПЧК 


1. Председатель (заведующий) . . 1 

2. Заместитель. 1 

3. Следователь. 3 

4. Делопроизводитель .... 1 

5. Посыльный (конный) . , 2 

Ш тэты пунктовых ПЧК 

1. Председатель (заведующий) . 1 

2. Заместитель. 1 

3. Протоколист. 1 

4. Посыльный (конный) .... 2 
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Штаты окружных ПЧК 


1. Председатель (заведующий) . . 1 

2. Заместитель. У 

3. Секретарь . 1 

4. Следователь . 2 

5. Делопроизводитель . . 1 


6. Журналист ... ... 1 

7. Машинист .... 1 

В случае необходимости увеличения штатов одной из ПЧК» 
таковое разрешается только по санкции на то высшей погран- 
чека. 

При составлении смет смета пунктовых должна быть вклю¬ 
чена в смету участковых, участковых — в окружных. Окруж¬ 
ные составляют полную смету всех ПЧК. Округа представля¬ 
ют в пограничный подотдел ВЧК. 

Ревизия 

Право ревизии и контроля устанавливается также в поряд¬ 
ке подчиненности, т. е. участковые могут ревизовать и контро¬ 
лировать все пунктовые ЧК своего участка, окружные — все 
участковые и пунктовые своего округа, всех же вместе взятых 
контролирует пограничный подотдел ВЧК путем посылки сво¬ 
их инспекторов; кроме того, право на контроль также принад¬ 
лежит местным организациям коммунистов. 

Взаимоотношения с местными властями 

Комиссия работает в тесном контакте со всеми советскими 
учреждениями и оказывает им всяческое содействие. 

Если где в советских органах замечено будет злоупотреб¬ 
ление и упущение, то комиссия немедленно принимает соот¬ 
ветствующие меры. 

Если будет обнаружено злоупотребление и непорядки 
в самой комиссии, то местный Совет или исполком, извещая 
об этом пограничный подотдел ВЧК, принимает меры вплоть 
до ареста и предания суду членов комиссии. 

За бездействие пограничные комиссии несут ответствен¬ 
ность как перед местной высшей властью, так и перед ВЧК. 

ПЧІ< и их отдельные агенты оказывают членам таможен¬ 
ного ведомства полное свое содействие. 

ПЧК должны также оказывать полное содействие погра 
ничной охране в поимке контрабанды, при вскрытии заподо¬ 
зренных товаров, задержании подозрительных лиц и т. д. 

Пограничные ЧК ведут надзор за деятельностью таможен¬ 
ных учреждений и пограничной охраны, не вмешиваясь при 
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этом в техническую распорядительную и административную 
их деятельность, для чего пограничные комиссии назначают в 
таможню своих комиссаров, которые постоянно пребывают 
в таможне. 


Разбивка на округа, участки и пункты 
пограничной полосы 

Пограничные ЧК приравниваются к таможенной схеме, 
а именно: при Петроградской, Курской и Смоленской ЧК орга¬ 
низуются пограничные окружные отделы, а в Великих Луках 
при местном Совете организуется окружная ПЧК. 

В Петроградскую окружную ЧК входят: все пункты по 
Финляндской границе до Ладожского озера, все южное по¬ 
бережье Финского залива по западной границе, включая стан¬ 
цию Коромышево. 

В Великолукский отдел: от станции Коромышево по запад¬ 
ной границе до деревни Ульяновичи включительно. 

В Смоленский — от деревни Ульяновичи на юго-западной 
границе до реки Десны. 

В Курский — от реки Десны по украинской границе, вклю¬ 
чая временно Зерново, Желобовку, Прохоровку до станции 
Богучарска. 

Разбивка на участки и пункты предоставляется окружным 
чрезвычайным комиссиям, которые в месячный срок сообщают 
о разбивке пограничному подотделу ВЧК. 

«Еженедельник чрезвычайных комиссий» № 4, 1918, 

стр 22—23. 

ИЗ ПРИКАЗА № 12 ПО ПОГРАНИЧНОЙ ОХРАНЕ 
О РАЗРЕШЕНИИ ПОГРАНИЧНИКАМ НОСИТЬ 
ПАПАХИ И ФУРАЖКИ С ЗЕЛЕНЫМ ВЕРХОМ 

6 сентября 1918 г. 

4 

Коллегия Главного управления пограничной охраны в за¬ 
седании своем от 26 августа с. г. постановила предоставить 
пограничникам право по их желанию носить головной убор: 
фуражки и папахи с зеленым верхом, приобретая таковой за 
свой счет, так как отпуск этих уборов распоряжением Военно¬ 
го комиссариата производиться не может. 

Военный руководитель Генерального штаба А. Певнев 
и военный комиссар П. Федотов 

ЦГАСА, ф. 39, оп. 1, д. 5, л. 30. 
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ДЕКРЕТ СНК О ЗАПРЕЩЕНИИ ВЫВОЗА И ПРОДАЖИ 
ЗА ГРАНИЦУ ПРЕДМЕТОВ ОСОБОГО 
ХУДОЖЕСТВЕННОГО И ИСТОРИЧЕСКОГО ЗНАЧЕНИЯ 

19 сентября 1918 г. 

В целях прекращения вывоза за границу предметов особого 
художественного и исторического значения, угрожающего 
утратою культурных сокровищ народа, Совет Народных Ко¬ 
миссаров постановил: 

1. Воспретить вывоз из всех мест Республики и продажу 
за границу, кем бы то ни было, предметов искусства и ста¬ 
рины без разрешений, выдаваемых коллегией по делам му¬ 
зеев и охране памятников искусства и старины в Петрограде и 
Москве при Комиссариате народного просвещения или орга¬ 
нами, коллегией на то уполномоченными. Комиссариат по 
внешней торговле может давать разрешение на вывоз за гра¬ 
ницу памятников старины и художественных произведений 
только после предварительного заключения и разрешения Ко¬ 
миссариата народного просвещения. 

2. Все магазины, комиссионные конторы и отдельные лица, 
производящие торговлю предметами искусства и старины, или 
посредники по торговле ими, а также лица, производящие 
платную оценку или экспертизу подобных предметов, обязаны 
зарегистрироваться в течение трех дней со дня опубликования 
сего декрета в коллегии по охране памятников искусства и 
старины в Петрограде и Москве при Комиссариате народного 
просвещения или в органах, коллегией на то уполномоченных, 
а на местах в отделах по народному просвещению при губерн¬ 
ских Совдепах. 

3. Виновные в неисполнении сего декрета подвергаются 
ответственности по всей строгости революционных законов, 
вплоть до конфискации всего их имущества и тюремного за¬ 
ключения. 

4. Декрет вступает в силу со дня его опубликования. 

Председатель Совета Народных Комиссаров 

Вл. Ульянов (Ленин) 

Народный комиссар по просвещению 

А. В. Луначарский 

Управляющий делами Совета Народных Комиссаров 

Вл. Бонч-Бруевич 

Секретарь Совета Народных Комиссаров 

Л. Фотиева 


СУ, 1918, № 69. ст. 751. 
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28 мая на заседании комиссии при СНК, при обсуждении вопроса 
о запрещении вывоза за границу картины школы Боттичелли «Мадонна с 
младенцем», Народному комиссариату просвещения было поручено в трех¬ 
дневный срок разработать проект декрета о запрещении вывоза за границу 
картин и высокохудожественных ценностей. Этот декрет был утвержден 
•СНК 30 мая. В тот же день на заседании комиссии при СНК внесенный 
Народным комиссариатом просвещения проект был принят. Однако 31 мая 
СНК вернул проект Народному комиссариату просвещения, обязав его 
внести исправления и получить заключение Таможенного отдела Народно¬ 
го комиссариата торговли и промышленности. 26 июня проект декрета, 
одобренный Государственной комиссией по просвещению, был вновь вне¬ 
сен в СНК. Одновременно Народным комиссариатом имуществ также был 
разработан проект декрета, который на заседании комиссии при СНК 
29 июня был принят, но 1 июля СНК по просьбе Всероссийской коллегии 
по делам музеев и охране памятников искусства и старины при Народном 
комиссариате просвещения отложил его утверждение. На заседании СНК 
8 июля обсуждался доклад Народного комиссариата имуществ и содоклад 
А. В. Луначарского, выступившего от имени Всероссийской коллегии по 
делам музеев и охране памятников искусства и старины с критикой про¬ 
екта Народного комиссариата имуществ. 

Было постановлено обсуждение вопроса по существу отложить и по¬ 
ручить А. В. Луначарскому и народному комиссару торговли и промыш¬ 
ленности М. Г. Вронскому выработать меры для запрещения вывоза за 
границу художественных и исторических ценностей. 

В соответствии с этим комиссия при СНК 10 июля постановила про¬ 
ект декрета, внесенный Народным комиссариатом просвещения, передать 
на заключение А. В. Луначарскому и М. Г. Вронскому. В переработанном 
виде проект обсуждался на заседании Комиссии при СНК 16 сентября од¬ 
новременно с проектом декрета о регистрации, приеме на учет и охране 
памятников искусства и старины и был принят. 

На заседании СНК 19 сентября декрет был утвержден. 


ИЗ ПРИКАЗА № 16 ПО ПОГРАНИЧНОЙ ОХРАНЕ 
О СФОРМИРОВАНИИ ВОЕННО-ПОЛИТИЧЕСКОГО 
ИНСПЕКТОРСКОГО ОТДЕЛА ПРИ ГЛАВНОМ 
УПРАВЛЕНИИ ПОГРАНИЧНОЙ ОХРАНЫ 

17 сентября 1918 г. 


1 

Объявляется ниже сего для сведения и руководства схема 
организации военно-политического инспекторского отдела при 
Главном управлении пограничной охраны, утвержденная 
16 сентября с. г. заместителем комиссара торговли и промыш¬ 
ленности. 
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Схема организации военно-политического инспекторского 
отдела при Главном управлении пограничной охраны РСФСР: 


I. Идея формации военно-политического инспекторского 

отдела 


В момент, когда в хаосе мировой и гражданской войны вы¬ 
рисовываются более или менее определенные временные гра¬ 
ницы Советской России, горящей еще красным огнем револю¬ 
ционной борьбы, между укрепляющимся победоносным проле¬ 
тариатом и смертельно раненой, но еще бешено отбивающей¬ 
ся буржуазией, незащищенные границы могут послужить от¬ 
крытой дверью для контрреволюции и спекуляции, что, с од¬ 
ной стороны, может .повлечь усиление контрреволюционного 
движения, а с другой стороны — обеднить и так уже истощен¬ 
ную страну путем отплыва во враждебный лагерь контрабанд¬ 
ным путем большого количества из оставшихся богатств в ви¬ 
де сырья и готовых изделий народной промышленности, без* 
замены на потребные Советской власти изделия иностранной' 
индустрии. Для предупреждения этих грозных в настоящее 
время явлений создается необходимость восстановить на досе¬ 
ле определившихся границах пограничную охрану в духе, соот¬ 
ветствующем стремлениям и тактике революционной Совет¬ 
ской власти. 

Для воссоздания этого пограничного прикрытия является 
жизненно необходимым воспользоваться остатками такого же 
рода учреждений от прежнего дореволюционного времени, но 
с условием придать им соответствующий новым влияниям дух 
и цвет. Одним из крупных остатков прежнего является Глав¬ 
ное управление пограничной охраны, которому и выпадает на 
долю выполнить предъявленную жизнью страны задачу вос¬ 
создания пограничной охраны; но так как орган сей сам нуж¬ 
дается в известной фильтрации и бдительном пока еще поли¬ 
тическом контроле, то, привлекая к работе и пользуясь опыт¬ 
ностью по специальным вопросам сотрудников этого старого 
аппарата, необходимо для правильной постановки в соответст¬ 
венном для революционной России духе, для дела пограничной 
охраны создать при Главном управлении в помощь политиче¬ 
ским комиссарам новый орган, который бы взял на себя поли 
тическое руководство, агитационно-просветительную работу, 
а также функции политического практического контроля как 
всей пограничной полосы, так и бывшего Главного погранич¬ 
ного управления. Таким органом должен явиться созданный: 
при комиссарах управления Военно-политический инспектор¬ 
ский отдел по схеме, ниже приложенной. 

6б 



II. Временный штат военно-политического 
инспекторского отдела при Главном управлении 
пограничной охраны РСФСР 

До образования и ознакомления с пограничной полосой, 
.а также до окончательного сконструирования пограничной 
охраны и в связи с этим окончательного выяснения потреб¬ 
ного персонального количества лиц в военно-политическом ин¬ 
спекторском отделе временный штат такового определяется: 

4 военно-политических инспектора (один из них старший — 
управляющий отделом), 

1 секретарь, 

1 машинист. 

III. С утверждением настоящего временного штата военно¬ 
политического инспекторского отдела потребность в отдель¬ 
ных ревизорах по смете Главного управления пограничной 
охраны отпадает, и ассигнованный на содержание ревизоров 
кредит может быть отнесен в смету по содержанию военно-по¬ 
литического инспекторского отдела. 

IV. Задачи военно-политического инспекторского отдела 

I. Военно-политический инспекторский отдел наблюдает 
как за внешней стороной службы пограничной охраны, так и 
за политической жизнью, т. е. за правильной постановкой дела 
агитации и просвещения в частях, за организацией во всех 
•округах коммунистических ячеек, опираясь на кои военно-по¬ 
литический инспекторский отдел сможет объединить округа 
•с центром, связав их сознательной революционной дисципли¬ 
ной, и поможет создать в пограничной полосе здоровую рево¬ 
люционную атмосферу. 

II. Военно-политический инспекторский отдел обязан обре¬ 
визовать всю пограничную полосу и в дальнейшем работать 
с таким расчетом, чтобы каждый округ был военно-политиче¬ 
ски инспектирован не менее одного раза в месяц. 

III. Ежемесячно военно-политический инспекторский от¬ 
дел докладывает о положении дел в пограничной полосе и по¬ 
лосе образования любого округа, докладывает о положении 
дел в округе. 

IV. Все жалобы о злоупотреблениях, выступлениях и нару¬ 
шениях революционной дисциплины в пограничной полосе рас¬ 
следуются военно-политическим инспекторским отделом, и по¬ 
следний имеет право по соглашению с комиссарами Главного 
управления пограничной охраны предавать виновных револю¬ 
ционному суду. 
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V. Об организации и утверждении военно-политического 
инспекторского отдела все граждане и власти должны быть из¬ 
вещены декретом. 

Права военно-политичес к их инспекторов 

I. Для обревизования пограничных округов военно-поли¬ 
тические инспекторы могут приглашать специалистов, в слу¬ 
чае надобности, как из сотрудников Главного управления по¬ 
граничной охраны, так и из лиц, работающих в советских уч¬ 
реждениях ревизуемого округа. 

II. Военно-политические инспекторы пользуются правом 
производить ревизию во всех округах и участках пограничной 
охраны, и все должностные лица округов и участков обязаны 
давать им потребные сведения, справки и всячески содейство¬ 
вать их работе. 

III. Все советские власти как гражданские, так и военные 
обязаны содействовать военно-политическим инспекторам при 
исполнении ими служебных обязанностей. 

IV. Для поддержания революционного духа в пограничной 
полосе военно-политические инспекторы снабжают погранич¬ 
ников революционной литературой, для чего военно-политиче¬ 
ским инспекторам предоставляется право требовать и получать 
таковую из издательства военного отдела при ЦИК, равно как 
и заказывать выпуск новой литературы на указанные ими 
темы. 

V. Для выполнения функций, указанных в пунктах 1, 2, 3, 4, 
военно-политические инспекторы снабжаются соответствующи¬ 
ми мандатами. 

Обязанности военно-пол итичес к их 
инспекторов 

I. Военно-политические инспекторы обязаны связывать 
Главное управление пограничной охраны в лице комиссаров 
с работой округов путем периодических докладов о положе¬ 
ниях дел на пограничной полосе с указанием всех замеченных 
упущений, со своими заключениями о потребных мероприя¬ 
тиях. 

II. Военно-политические инспекторы обязаны следить, дабы 
все декреты центральной Советской власти, а также все при¬ 
казы Главного управления пограничной охраны неуклонно 
проводились в жизнь по округам. 

III. Военно-политические инспекторы обязаны следить не 
только за нормальностью внешней жизни отрядов пограничной 
охраны, но наблюдать также за их политическим настроением, 
создавая в них здоровую революционную атмосферу путем 
правильной постановки на местах агитационно-просветитель- 
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ной работы, снабжением отрядов соответствующей литерату¬ 
рой. Для этой цели военно-политические инспекторы совмест¬ 
но с местными политическими комиссарами устраивают ми¬ 
тинги в период своего военно-политического инспектирования 
округов, на коих знакомят товарищей — пограничников с их 
обязанностью по отношению к Советской власти, с политикой 
этой власти, организуют и содействуют работе коммунистиче¬ 
ских ячеек, на которые опираются в деле оздоровления и под¬ 
держания революционной дисциплины в пограничной полосе. 

IV. Военно-политические инспекторы производят рассле¬ 
дование в случае обнаружения каких-нибудь единичных или 
массовых злоупотреблений, выступлений и других нарушений 
революционной дисциплины и виновных по соглашению с ко¬ 
миссарами Главного управления пограничной охраны предают 
революционному суду. 

V. Все местные власти в случае обнаружения каких-нибудь 
злоупотреблений в пограничной полосе обязаны извещать об 
этом военно-политический инспекторский отдел. 

VI. Все отдельные граждане о всех отдельных злоупотреб¬ 
лениях или обидах со стороны пограничных отрядов обязаны 
извещать или военно-политический инспекторский отдел в уст¬ 
ной или письменной форме (в последнем случае с подписью 
и указанием своего места пребывания), или же политического 
комиссара данного округа, или местную Советскую власть; 
в последних случаях соответствующие власти, предпринимая 
те или другие меры, должны извещать об этом военно-полити¬ 
ческий инспекторский отдел. 

VII. О порядке подачи жалоб военно-политический инспек¬ 
торский отдел обязан извещать всех граждан путем газетных 
объявлений, воззваний, которые особенно густо должны быть 
распространены в пограничной полосе. 


2 . 

К руководству 

Ежемесячно политический комиссар округа должен озабо¬ 
титься о собирании сведений, сколько литературы и какого ха¬ 
рактера нужно данному району, и за получением литературы 
присылать к 15-му числу каждого месяца одного товарища в 
Военно-политический инспекторский отдел. Полученную лите¬ 
ратуру распределить между районами, подрайонами, дистан¬ 
циями и заставами, наметив в каждом месте по одному из 
тт. коммунистов или сочувствующих, которым вменить в обя¬ 
занность ведать делом распределения и учета литературы. 
Озаботиться и проследить, чтобы во всех округах, районах 
и т. д., а в особенности на заставах и в местах, где живут 
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тт. пограничники, были в достаточном количестве вывешены и 
расклеены плакаты и воззвания, коими будет снабжать их ин¬ 
спекторский отдел с таким расчетом, чтобы воззвания попали 
каждому тов. пограничнику в руки. Вербовочные комиссии 
должны иметь запас литературы и воззваний и каждому при¬ 
нятому товарищу вручать ее с предписанием сдавать таковую 
после прочтения и ознакомления в канцелярию дистанции или 
подрайона. Помните, товарищи, что правильная постановка 
дела просвещения тт. пограничников есть лучшее средство 
оздоровления пограничной охраны. 

3 

К руководству 

Предлагается всем комиссарам в кратчайший срок органи¬ 
зовать во всех районах, управлениях, подрайонах и дистан¬ 
циях коммунистические ячейки из коммунистов и им сочувст¬ 
вующих, принять все меры в целях снабжения их газетами, 
прокламациями, воззваниями и литературой. Обращаться за 
помощью в этом отношении в инспекторский отдел Главного 
управления. 

Обратить серьезное внимание при проведении в жизнь орга¬ 
низации вышеуказанных функций, на поведение бывших офи¬ 
церов и принимать в ряды сочувствующих лишь при полном 
установлении их лояльности по отношению к Советской 
власти. 

Военный комиссар П. Федотов 
Военный руководитель Генерального штаба А. Певнев 


ЦГАСА, ф. 39, оп. 1, д. 5, лл. 40—43. 


ИЗ ПРИКАЗА № 21 ПО ПОГРАНИЧНОЙ ОХРАНЕ 
О ШКОЛАХ ДЛЯ ОБУЧЕНИЯ ЛИЧНОГО СОСТАВА 
ПОГРАНИЧНОЙ ОХРАНЫ 

4 октября 1918 г. 

4 

Из протокола совещания районных комиссаров 1-го округа 
пограничной охраны, состоявшегося 11 сентября с. г., видно, 
что совещание постановило приступить сейчас же к организа¬ 
ции школ 2-х типов: 1) с месячным курсом — для лиц, пред¬ 
назначенных на командные должности и набираемых в школу 
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под контролем комиссаров под их личную ответственность *, и 
2) с двухнедельным курсом — для всех вновь поступающих по¬ 
граничников для ознакомления с пограничной службой. 

Принимая во внимание, что к пограничной охране, кроме 
специальной ее службы по пограничному надзору, предъявле¬ 
ны еще, в силу декрета Совета Народных Комиссаров от 19 ав¬ 
густа с. г. об объединении вооруженных сил Республики, так¬ 
же и требования военного характера, одним из коих является 
одинаковое с частями Красной Армии обучение, программы 
школ для подготовки личного состава пограничной охраны 
должны совмещать все отрасли обучения как по специальной 
службе пограничников, так и по военному их образованию. 

Для соответствующей этим требованиям постановки дела 
подготовки личного состава пограничной охраны при Главном 
ее управлении организуются инструкторские курсы (общие для 
всех округов пограничной охраны) для подготовки лиц млад¬ 
шего командного состава. Для подготовки же опытных началь¬ 
ников застав в районах должны в дальнейшем функциониро¬ 
вать по установленной Главным управлением пограничной 
охраны программе районные учебные школы. 

К сим последним надлежит прикомандировать на трехне¬ 
дельный срок всех вновь поступающих пограничников (как 
призванных, так и добровольцев, за исключением, однако, слу¬ 
живших ранее в строевых пограничных частях мирного вре¬ 
мени) : 

1. Для краткого ознакомления их со специальной службой 
по охране границы и 2. Для первоначального ознакомления 
с винтовкой и обучения умению действовать ею в бою. 

По 1-му отделу обучения надлежит пройти из «Краткой 
инструкции службы чинов пограничной охраны», изд. 1918 г., 
нижеследующие статьи: 1, 3—13, 19—21, 25, 27, 29—31, 35, 38, 
40—51, 54—66, 73—79, 81—84, 114 и 148—208, обратив особое 
внимание на обучение правилам употребления оружия 
(ст.ст. 59—66). 

По 2-му отделу, руководствуясь наставлением для обуче¬ 
ния стрельбе или иным имеющимся в районной учебной школе 
пособием, надлежит пройти (теоретически и практически): 
а) краткое ознакомление с винтовкой, патроном и полетом пу¬ 
ли, прикладку, прицеливание, заряжание и разряжание, произ¬ 
водство выстрела, причины неверности выстрелов; б) умение 
действовать винтовкой в бою, одиночно и в стрелковой цепи, 
а именно: применение к местности, т. е. использование мест¬ 
ных предметов я неровностей почвы, самоокапывание, прави¬ 
ла стрельбы с упоров, из-за закрытия и местных предметов, 
перебежки и ползание; в) приемы для штыкового боя и уколы 
штыком и г) если имеются в наличности материалы и время 


* В документе «за их личную ответственность». 


5 Зак. 6008 
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позволит, то весьма желательно пройти хотя бы несколько 
уроков стрельбы холостыми патронами, уменьшенным заря¬ 
дом или дробинками. 

После проверки начальником района или его помощником 
успешности обучения вновь поступившие пограничники отправ¬ 
ляются на границу. 

Так как вышеуказанный порядок подготовки личного со¬ 
става (одинаковый для всех округов пограничной охраны) 
вполне отвечает порядку, намеченному совещанием районных 
комиссаров 1-го округа, то Совет пограничной охраны нахо¬ 
дит, что организация особых школ 2-х типов в упомянутом 
округе не вызывается уже необходимостью, а потому 1-му ок¬ 
ругу, как равно и остальным округам пограничной охраны, 
надлежит принять к немедленному руководству и исполнению 
устанавливаемый настоящим приказом порядок. 

Военный комиссар П. Федотов 
Военный руководитель Генерального штаба А. Певнев 

ЦГАСА, ф. 39, оп. 1, д. 5, лл. 57—58. 


ИЗ ПРИКАЗА ПО ПОГРАНИЧНОЙ ОХРАНЕ 
О НЕОБХОДИМОСТИ УСТАНОВЛЕНИЯ ТЕСНОЙ 

СВЯЗИ ПОГРАНИЧНЫХ РАЙОНОВ С МЕСТНЫМИ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМИ КОМИССИЯМИ 

29 ноября 1918 г. 

§7 

Совет пограничной охраны постановил: а развитие п. 2при¬ 
каза по пограничной охране от 30 октября с. г. за № 39 пред¬ 
писать всем районам о всех чрезвычайных происшествиях, 
как-то: кражах, побегах, расстрелах и т. п. — обязательно и 
притом немедленно уведомлять ближайшую к месту происше¬ 
ствий чрезвычайную комиссию, причем в донесениях по коман¬ 
де о таких происшествиях всякий раз отмечать, сообщено ли 
о нем в ближайшую чрезвычайную комиссию. При побегах 
сообщать в Главное управление имена, отчества и фамилии 
родных и знакомых сбежавших, указывая их местожительство. 

Совет пограничной охраны: Военрук А. Певнев 
Военкомы: П. Федотов, В. Фролов 

ЦГАСА, ф. 39, оп. 1, д. 5, лл. 134—135. 
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РЕЗОЛЮЦИИ КОНФЕРЕНЦИИ КОМИССАРОВ 
ПОГРАНИЧНЫХ ОКРУГОВ 

2 декабря 1918 г. * 

I 

О комиссарах в подрайонах и дистанциях 

Дабы окончательно пресечь в корне скрытый и явный сабо¬ 
таж, а также всевозможные контрреволюционные заговоры 
технических специалистов — командного состава, свивших се¬ 
бе осиные гнезда в пограничной полосе, тем самым оправды¬ 
вающих в своих и империалистических интересах три цели: 
укрываться от призыва в Красную Армию, саботировать и уча¬ 
ствовать в контрреволюционных заговорах, ввиду того что за 
всеми этими преступлениями трудно уследить районному во¬ 
енному комиссару, ибо расположение района по пограничной 
полосе простирается на несколько сот верст, постановили хо¬ 
датайствовать перед высшими инстанциями о скорейшем 
проведении в жизнь ходатайства военных комиссаров Глав¬ 
ного управления пограничной охраны о введении должности 
помощников районных военных комиссаров на каждый под¬ 
район и дистанцию района. 


II 

О правах комиссаров и специалистах 

Считая отсутствие в каждом районе пограничной охраны 
налаженного делопроизводства, в особенности же отчетности, 
а также обучения военному искусству пограничников и отсут¬ 
ствие на этот предмет специального разработанного плана 
очередного занятия виною исключительно технических спе¬ 
циалистов, не применяющих своих специальных познаний на 
деле, а также принимая во внимание те трения, которые воз¬ 
никают между военными комиссарами и техническими специа¬ 
листами, ставящими себя во главе районов и округов, тем са¬ 
мым аннулирующими всякую полезную инициативу комисса¬ 
ров, постановили ходатайствовать перед высшими инстанция¬ 
ми о предоставлении прав военным комиссарам быть во главе 
районов и округов, технических же специалистов придать им 
в помощь. 


* Из протокола заседания конференции комиссаров пограничных ок¬ 
ругов. Конференция была созвана с разрешения Всероссийского бюро во¬ 
енных комиссаров от 2 ноября 1918 г. 


5 * 
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III 


О комиссаре, назначенном в совет 
пограничной о'храны 

Считаясь с той огромной партийной и организационной ра¬ 
ботой, каковую проявили ныне состоящие членами Совета по¬ 
граничной охраны военные комиссары товарищи Фролов и 
Федотов, ходатайствовать перед соответствующей высшей ин¬ 
станцией об изменении приказа Военно-Революционного Сове¬ 
та Республики и об отмене назначения комиссара от Комисса¬ 
риата торговли и промышленности, тем более что пограничная 
охрана является в большинстве случаев боевой единицей. 

Председатель конференции окружных военных 
комиссаров пограничной охраны Федотов 

Военный комиссар гл а в погранохраны Фролов 

Военный комиссар 1-го округа пограничной охраны 

■ . Виноградов 

Помощник военного комиссара 2-го округа 
погранохраны Ройзман 

Военный комиссар 3-го округа пограничной охраны 

Коваленко 

Секретарь Чернецкий 


ЦГАСА, ф. 39, оп. 2, д. 3, л. 9. 
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1919 


ИЗ ПРОТОКОЛА ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ОБОРОНЫ 
13 мая 1919 г. 


Председательствует В. И. Ленин. 

Слушали: 

14. О пропуске высылаемых из Финляндии и Мурмана. 

Постановили: 

14. Поручить ВЧК принять меры по установлению особо 
строгого контроля при въезде в Россию беженцев из Финлян¬ 
дии и Мурманского края, с тем чтобы подозреваемых в сочув¬ 
ствии белогвардейцам не пускать ни в коем случае, а осталь¬ 
ных пропускать с особой осторожностью и направлять их на 
работы по соглашению с ВСНХ и Наркомземом. 

Поручить секретарю спешно передать это постановление 
т. Дзержинскому. 

Слушали: 

15. Об отправке беженцев в Галицию и Польшу и др. ме¬ 
ста (Предцентропленбежа). 

Постановили: 

15. Поручить ВЧК организовать комиссию для расследо¬ 
вания вопроса о пропуске беженцев через Западный фронт 
с принятием особых мер к задержанию мужчин призывного 
возраста и подозрительных лиц. Поручить комиссии выяснить 
политическое настроение беженцев. Представить через неделю 
доклад в Совет Обороны т. Дзержинскому. 

ЦПА ИМЛ, ф. 19, оп. 3, ед. хр. 37, лл. 5—6. 

Доклад Ф. Э. Дзержинского о пропуске беженцев через Западный 
фронт слушался на заседаниях Совета Обороны 19 и 26 мая 1919 г. под 
председательством В. И. Ленина. 19 мая было принято следующее поста¬ 
новление: 

«Принять к сведению данные, сообщенные т. Дзержинским, и предло¬ 
жить ему представить к понедельнику в Совет Обороны дополнительный 
доклад по этому вопросу». 
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26 мая Совет Обороны заслушал дополнительный доклад Ф. Э. Дзер¬ 
жинского и принял постановление: 

«Принять к сведению доклад т. Дзержинского; назначить в Совете 
Обороны через две недели дополнительный доклад т. Дзержинского о 
дальнейшем ходе работы комиссии по проверке беженцев, направляю¬ 
щихся через Западный фронт». 


ЦИРКУЛЯРНОЕ ПИСЬМО РКП(б) О ЗАПРЕЩЕНИИ 
МОБИЛИЗАЦИИ РАБОТНИКОВ ВЧК 
И ВОЕННОСЛУЖАЩИХ РККА 

22 мая 1919 г. 


Губернским комитетам РКП (б) 

Уважаемые товарищи, 

Многие губернские и уездные комитеты мобилизуют и от¬ 
правляют на фронт товарищей, состоящих уже в рядах Крас¬ 
ной Армии, а также командиров, комиссаров и технический 
персонал войск ВЧК, чем расстраивают организацию этих 
войск. 

Центральный комитет РКП считает необходимым указать 
вам, что действия комитетов в данном случае совершенно не¬ 
законны, так как все вышепоименованные лица уже являются 
мобилизованными и потому вторичной мобилизации не под¬ 
лежат. Ввиду вышеизложенного считаем нужным запретить 
вам впредь мобилизацию и перемещение как в красноармей¬ 
ских частях, так и в войсках ВЧК. 

С коммунистическим приветом 

Секретарь ЦК Стасова 


ЦАПВ, ф. 585, оп. 7658, д. 20, л. 90. 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ СНК О ПОРЯДКЕ ВЫДАЧИ 
ЗАГРАНИЧНЫХ ПАСПОРТОВ 

3 июня 1919 г. 


Вменить Народному комиссариату по иностранным делам 
в обязанность при выдаче заграничных паспортов лицам, от¬ 
правляющимся за границу по поручению советских учрежде¬ 
ний, требовать представления постановлений соответствующих 
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коллегий и ручательства этих коллегий за добропорядочность 
командируемых лиц и лояльность их по отношению к Совет¬ 
ской власти. 


Председатель Совета Народных Комиссаров 

В. Ульянов (Ленин) 

Управляющий Делами Совета Народных Комиссаров 

Влад. Бонч-Бруевич 


ЦАПВ, ф. 585, оп. 7658, д. 20, л. 35. 


ИЗ ПРОТОКОЛА № 56 ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ОБОРОНЫ 

18 июля 1919 г. 


Председательствует В. И. Ленин. 

Слушали: 

10. Утверждение постановления о передаче пограничных 
войск в ведение военного ведомства (Склянский). Пр. 54, п. 20. 

Постановили: 

10. Утвердить постановление о передаче пограничных 
войск в ведение Народного комиссариата по военным делам. 

ЦПА НМЛ, ф. 19, оп. 3, ед. хр. 56, лл. 2—4. 


Вопрос о передаче на все время военных действий пограничных войск 
в ведение Народного комиссариата по военным делам был предварительно 
заслушан на заседании Совета Обороны под председательством В. И. Ле¬ 
нина 11 июля 1919 г. Принято следующее решение: «20. Сдать вопрос о 
передаче пограничных войск в ведение военного ведомства на расследо¬ 
вание в комиссию из представителей: военного ведомства, Народного ко¬ 
миссариата торговли и промышленности и Государственного контроля. Со¬ 
зыв комиссии поручить т. Склянскому. В случае, если соглашение будет 
достигнуто, поручить т. Ленину подписать от имени Совета Обороны в 
среду, 16.ѴІІ сего года». 



ИЗ ПРИКАЗА № 64 ПО ПОГРАНИЧНЫМ ВОЙСКАМ 
О РАСФОРМИРОВАНИИ ГЛАВНОГО УПРАВЛЕНИЯ 
ПОГРАНИЧНОЙ ОХРАНЫ И ПЕРЕДАЧЕ 
ПОГРАНИЧНЫХ ВОЙСК НА ВРЕМЯ ВОЕННЫХ 
ДЕЙСТВИЙ В РАСПОРЯЖЕНИЕ НАРОДНОГО 
КОМИССАРИАТА ПО ВОЕННЫМ ДЕЛАМ 

11 сентября 1919 г. 


Во исполнение постановления Совета Рабоче-Крестьянской 
Обороны от 18 минувшего июля месяца о передаче погранич¬ 
ных войск на время военных действий в полное ведение Народ¬ 
ного комиссариата по военным делам Военный Совет погра¬ 
ничных войск предписывает: 

1) 1, 2 и 3-я пограничные дивизии на все время войны и во 
всех отношениях подчиняются соответствующим командармам; 

2) по всем служебным вопросам, по которым до сего вре¬ 
мени дивизии обращались в Главное управление пограничных 
войск, им обращаться в соответствующие инстанции штабов 
армий; 

3) по всем вопросам, связанным с денежным довольствием 
и кредитными ассигнованиями, обращаться ввиду передачи 
кредитов по смете Главного управления в распоряжение Нар- 
комвоена в соответствующие учреждения названного ведом¬ 
ства; 

4) все срочные и анесрочные донесения, установленные 
предписаниями или приказами, исходящими от Военного со¬ 
вета пограничных войск или от Главного управления погра¬ 
ничных войск, отменяются; 

5) на основании п. 5 вышеупомянутого постановления в 
распоряжении Народного комиссариата торговли и промыш¬ 
ленности в качестве военных специалистов остаются: помощ¬ 
ник начальника Главного управления В. Я. Тетеревятников, 
начальник отделения мобилизационного, по военному обуче¬ 
нию и конскому составу Ю. А. Рембовский и начальник отде¬ 
ления по снабжению интендантским, артиллерийским и инже¬ 
нерным имуществом и по квартирному и морскому довольст¬ 
вию пограничных войск В. С. Али-Бей-Эдигей, помощник на¬ 
чальника того же отделения В. К. Реппенер, коих считать во¬ 
еннообязанными, состоящими на действительной военной 
службе; 

6) согласно постановлению коллегии Наркомторгпрома от 
4 сентября с. г. взамен расформированного Главного управ¬ 
ления пограничных войск учреждается Отдел пограничного 
надзора. Управляющим отдела назначается В. А. Степанов; 
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7) отдел пограничного надзора остается в том же порядке 

административного подчинения Наркомторппрому, 

в каком находилось Главное управление пограничных 
войск; 

8) начальника Главного управления пограничных войск 
С. Г. Шамшева считать исключенным из списков Главного 
управления пограничных войск с 1 сентября с. г., как получив¬ 
шего назначение на Московские советские кавалерийские кур¬ 
сы командного состава пограничных войск; 

...12) Главное управление пограничных войск считать рас¬ 
формированным 15 сего сентября; 

13) остающимся в распоряжении Народного комиссариата 
торговли и промышленности сотрудникам занятия производить 
согласно порядку, установленному в названном комиссариате, 
с 10 до 15 часов. 

Военный руководитель пограничных войск А. Певнев 

Комиссар от Народного комиссариата торговли 
и промышленности В. Степанов 

За начальника Главного управления 
пограничных войск В. Тетеревятников 

ЦГАСА, ф. 39, оп. 1, д. 11, лл. 10—10 об. 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

СОВЕТА ОБОРОНЫ О ПРИВЛЕЧЕНИИ ЧАСТЕЙ 
КРАСНОЙ АРМИИ К ОКАЗАНИЮ СОДЕЙСТВИЯ 
ТАМОЖЕННЫМ УЧРЕЖДЕНИЯМ 

10 октября 1919 г, 

В дополнение к постановлению от 18-го июля 1919 г. (О пе¬ 
редаче пограничных войск в ведение Комиссариата по воен¬ 
ным делам) Совет Рабоче-Крестьянской Обороны поста- 
н ов и л: 

1. Части Красной Армии, находящиеся в районе располо¬ 
жения таможенных учреждений, могут привлекаться к оказа¬ 
нию содействия таможенным учреждениям, по охране эконо¬ 
мических интересов Российской Федеративной Советской Рес¬ 
публики, но лишь в тех случаях, когда таковое содействие не 
может быть оказано ,войсками внутренней охраны Респуб¬ 
лики. 
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2. Народным комиссариатам торговли и промышленности, 
по военным делам и по внутренним делам установить порядок 
привлечения частей войск Красной Армии и Внутренней охра¬ 
ны к указанному в п. 1-м содействию таможенным учреж¬ 
дениям. 


Председатель Совета 
Рабоче-Крестьянской Обороны В. Ульянов (Ленин) 

Секретарь Совета 
Рабоче-Крестьянской Обороны Л. Фотиева 

СУ, 1919 г., № 14, ст. 41. 


Постановление Совета Обороны принято по предложению народного 
комиссара торговли и промышленности Л. Б. Красина. 24 сентября 1919 г. 
он направил заместителю председателя Реввоенсовета Республики объяс¬ 
нительную записку с просьбой поставить в СТО вопрос об оказании Крас¬ 
ной Армией содействия таможенным учреждениям по охране экономиче¬ 
ских интересов РСФСР. 

Л. Б. Красин писал: 

«Постановлением Совета Рабоче-Крестьянской Обороны от 18 июля 
с. г. «О передаче пограничных войск в ведение Народного комиссариата 
по военным делам» все войска пограничной охраны на все время военных 
действий переданы в полное распоряжение военного ведомства, причем 
Главное управление пограничных войск расформировано, а для решения 
вопросов пограничного надзора из состава названного Главного управле¬ 
ния оставлены лишь пять военных специалистов с необходимым числом 
сотрудников. 

В связи с передачей пограничных войск в ведение военного ведомства 
возникает вопрос о привлечении частей Красной Армии в необходимых 
случаях к делу таможенной охраны путем оказания содействия таможен¬ 
ным учреждениям при производстве обысков, выемок и задержании лиц, 
тайно переходящих границу с товарами и ценностями, так как в составе 
таможенных учреждений не имеется вооруженных сил для защиты эко¬ 
номических интересов Российской Социалистической Советской Республи¬ 
ки. С упразднением пограничной стражи охрана границы должна быть 
возложена на таможенные учреждения, иначе товары контрабандным пу¬ 
тем будут проникать как в пределы России, так и будут незаконным об¬ 
разом провозиться за границу. При таком положении дела таможенным 
учреждениям, на которых будет лежать вся ответственность за охрану 
границы в экономическом отношении, необходимо предоставить право, за 
отсутствием в их распоряжении военной силы, обращаться в надлежащих 
случаях к содействию частей Красной Армии. 

Ввиду изложенного Народный комиссариат торговли и промышленно¬ 
сти полагал бы необходимым издать в дополнение к постановлению Со¬ 
вета Рабоче-Крестьянской Обороны от 18 июля 1919 г. постановление того 
же Совета о привлечении в необходимых случаях в помощь таможенному 
ведомству войск Красной Армии, предоставив установление порядка на¬ 
меченного содействия таможенным учреждениям со стороны Красной Ар¬ 
мии Народному комиссариату торговли и промышленности по соглаше¬ 
нию с Народным комиссариатом по военным делам». 

Обосновывая необходимость выделения специальных вооруженных сил 
для обеспечения охраны государственных границ вообще и экономических 
интересов страны в частности, народный комиссар торговли и промыш¬ 
ленности писал, что «декретами Советского правительства национализиро¬ 
вана внешняя и внутренняя торговля. Осуществить эти декреты без по 
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граничной охраны нельзя. Тайный провоз грузов от нас и к нам, как рав¬ 
но и тайный переход со спекулятивными целями лиц, а равно шпионов, 
агентов Антанты и т. п. через границы Советской республики на их тысяче¬ 
верстном расстоянии не только должны убить нашу национализированную 
внешнюю и внутреннюю торговлю, но и вообще должны нанести неисчи¬ 
слимый вред и без того обескровленной России. 

Опыт показывает, что специальную службу пограничного надзора мо¬ 
гут нести лишь соответственной подготовки пограничные войска, и, когда 
граница бывает закрыта частями, совершенно незнакомыми со службой по¬ 
граничного надзора, выполнить службу пограничной охраны не представ¬ 
ляется никакой возможности. 

С оставлением на указанной границе пограничных войск явится воз¬ 
можность снять с мертвых полос фронта боевые красноармейские части 
и направить их на угрожаемые и боевые части такового. 

28 мая 1918 г. декретом об учреждении Пограничной охраны были 
сформированы 3 дивизии пограничных войск, каждая в составе 5 стрел¬ 
ковых полков и 5 конных дивизионов. Полки формировались по штатам 
приказа Реввоенсовета республики № 80 1919 г. 

Штатная численность всех пограничных войск определялась в 52 000 че¬ 
ловек. 

Означенные 3 пограничные дивизии сначала располагались: 

1-я — по берегам Белого моря, по Финляндской границе, по Финскому 
заливу и далее до Пскова; 2-я дивизия — от Пскова до Украины и 3-я — 
по границе с Украиной. 

Впоследствии, с открытием военных действий в перечисленных райо¬ 
нах, все части пограничных войск были привлечены к боевым операциям 
наравне с полками Красной Армии, подчиняясь в оперативном отношении 
соответствующим командармам. 

По постановлению Совета Рабоче-Крестьянской Обороны от 18 июля 
с. г., как было выше указано, все пограничные войска были переданы на 
все время военных действий в полное ведение Народного комиссариата по 
военным делам с доведением означенных частей до штата приказа №220, 
с присвоением им следующего порядкового в армии номера и с добавлением 
к номеру дивизии наименования: «пограничная». 

Ввиду указанного постановления, 1-я и 2-я пограничные дивизии по 
распоряжению главнокомандующего были сведены в одну 53-ю погранич¬ 
ную стрелковую дивизию, а из полков 3-й пограничной дивизии была сфор¬ 
мирована 44-я пограничная дивизия. 

Ныне 53-я пограничная стрелковая дивизия находится в составе ар¬ 
мии Западного фронта, а 44-я пограничная дивизия участвует в действиях 
против неприятеля в районе Коростень — Житомир. 

В настоящий момент охрана границы приобретает особо важное зна¬ 
чение как с точки зрения ограждения пределов республики от проникно¬ 
вения отдельных злонамеренных лиц: контрреволюционеров, агентов Ан¬ 
танты и т. п., так и с точки зрения отражения отдельных партий (преиму¬ 
щественно добровольческих), могущих и впредь, пока не наступит полное 
успокоение на границе, делать набеги на нашу территорию, а равно и 
контрабандистов, деятельность которых в особенности тесно сплетена с под¬ 
польной работой белогвардейцев. 

Устойчивость охраны границы, помимо дисциплины в частях при со¬ 
знательном отношении людей к поставленной им задаче и переживаемому 
моменту, зависит: 1) от численного состава охраняющих войск, 2) от сте¬ 
пени свежести их, так как утомленные войска легче поддаются панике, 
становятся апатичными и т. д., 3) от степени их строевой подготовки, 4) от 
обеспеченности стоящих на границе войск вооружением, снаряжением, об¬ 
мундированием, обозом, средствами связи и другими необходимыми пред¬ 
метами. 
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Что касается степени свежести войск, то таковая зависит от того, 
сколько времени и в какой обстановке находятся на границе полки, т. е. 
насколько они пользуются отдыхом при условиях мирного времени и до¬ 
статочного количества людей, допускающего регулярное распределение их 
на 3 смены. 

При теперешних условиях, когда враги могут без предупреждения де¬ 
лать на нас набеги, требуется особая бдительность и бодрость. Поэтому 
стоящие на границе войска, естественно, проявляют нервность и требуют 
периодической смены. 

Строевая подготовка частей зависит от времени, которое ей можно 
уделить. При разбросанности людей по заставам, пикетам вести в ротах 
занятия почти невозможно. 

Ввиду сего нормально границу можно считать обеспеченной при на¬ 
личии лишь 4 человек на одну версту в одну смену, т. е. 12 человек на 
сутки. 

Исходя из этого, при определении потребного количества людей для 
устройства вообще пограничного надзора на вышеуказанных рубежах мо¬ 
жет служить следующий расчет: 

1) граница с Эстонией 300 верст: X 12 человек = 3600 человек; 

2) граница с Латвией и Литвой 400 верст: X 12 = 4800; 

3) на сухопутной границе с Финляндией предполагается первоначаль¬ 
но закрыть Карельский перешеек и затем границу между Ладожским и 
Онежским озерами — 235 верст: X 12 = 3180 человек; 

4) по берегу Ладожского озера 300 верст по 4 человека на версту — 
1200 человек; 

5) по берегу Финского залива 200 верст: X 4 = 800 человек; 
а всего 13 580 человек. 

На основании вышеизложенного привлечение части пограничных войск 
к несению службы пограничного надзора должно произойти на нижесле¬ 
дующих основаниях: ввиду необходимости установить защиту экономиче¬ 
ских интересов на некоторых рубежах Российской Социалистической Фе¬ 
деративной Советской Республики, полагалось бы: 

1) Выделить для организации пограничного надзора из переданных на 
время военных действий в ведение Народного комиссариата по военным 
делам пограничных дивизий часть пограничных войск в распоряжение На¬ 
родного комиссариата торговли и промышленности. 

2) Необходимое количество подлежащих выделению пограничных 
войск определить соглашением Народного комиссариата торговли и про¬ 
мышленности с Народным комиссариатом по военным делам, с тем чтобы 
на каждую версту охраны пришлось не менее 12 человек, в том числе 
2 кавалеристов. 

3) Командный состав выделяемых частей назначить из бывших спе¬ 
циалистов пограничников. 

4) Пункты, между коими надлежит установить пограничный надзор, 
и дислокацию охраняемых частей определить Народному комиссариату 
торговли и промышленности; в сфере же боевых действий дислокацию этих 
частей установить по соглашению подлежащих на местах инстанций Ко¬ 
миссариатов торговли и промышленности и по военным делам. 

5) Удовлетворение выделяемых частей всеми видами довольствия ос¬ 
тавить в ведении подлежащих инстанций Комиссариата по военным де¬ 
лам. 

6) Образованный вместо расформированного Главного управления по¬ 
граничных войск Отдел пограничного надзора усилить сотрудниками в за¬ 
висимости от действительной потребности». 
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ЦИРКУЛЯРНОЕ ПИСЬМО ЦК РКП (б) ко ВСЕМ 
ГУБЕРНСКИМ И УЕЗДНЫМ КОМИТЕТАМ РКП (б) 
ОБ УКРЕПЛЕНИИ ЧЕКИСТСКИХ ОРГАНОВ 

партийными кадрами* 


20 декабря 1919 г. 


Дорогие товарищи! 

Чрезвычайно тяжелые условия, -в которых Рабоче-кресть¬ 
янскому правительству приходится вести вооруженную борь¬ 
бу: измены, разруха транспорта, голод іи холод, — отводят в 
этой борьбе значительное место іи чрезвычайным комиссиям, 
этому созданию пролетарской диктатуры. 

ЧК железной метлой должны выметать все признаки изме¬ 
ны, саботажа, преступления по службе и спекуляции. 

Но только тогда работа ЧК всегда будет достигать поло¬ 
жительных результатов и не вызывать вполне справедливых 
подчас нареканий, когда на всех ответственных местах там 
будут коммунисты — вполне сознательные и стойкие борцы за 
рабоче-крестьянскую власть. 

А этого в настоящее -время нет, и многие ответственные ра¬ 
боты, например, работу следователей, приходится поручать 
непартийным. 

Несмотря на это, при партийных мобилизациях партийные 
организации упорно стремятся мобилизовать и коммуни¬ 
стов - сотрудников ЧК, объясняя свои стремления следующи¬ 
ми причинами: работа в ЧК не имеет той размеренности, ка¬ 
кую имеют работы в других областях, вследствие чего рабо¬ 
тающие в ЧК не могут посещать общепартийные собрания, не¬ 
вольно отрываются от жизни партийных организаций и за¬ 
мыкаются в узкий обособленный от всех круг, вырывать из 
которого, при сложившихся обстоятельствах, возможно лишь 
путем мобилизации. 

Но неорганизованное вырывание коммунистов из работы 
в ЧК может ослабить их борьбу с заговорами, разрухой 
транспорта, преступлениями и т. д. 

Исходя из этих двух положений: крайней малочисленности 
коммунистов (Среди работающих в ЧК, с одной стороны, и 
крайней их замкнутости и обособленности от общепартийных 
организаций, с другой,— ЦК предлагает всем губернским и 
уездным партийным комитетам, во-первых: 

Немедленно направить на работу во все ЧК (транспорт¬ 
ные, губернские и их отделения) наибольшее количество наи¬ 
более стойких, могущих быть вполне ответственными, товари- 
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щей, чтобы заместить коммунистами все ответственные долж¬ 
ности в ЧК- 

Вонвторых: три последующих партийных мобилизациях ни 
в иоем случае не мобилизовывать комиссаров, разведчиков, 
следователей и членов коллегий ЧК транспортных, губернских 
и их отделений без согласия на то их коллегий и без замены 
мобилизованных равноценными работниками. 

В-третьих: одновременно с этим начать постепенную и пла¬ 
номерную смену давно работающих в ЧК товарищей товари¬ 
щами новыми. 

Смену эту производить с таким расчетом, чтобы каждый 
пригодный для работы в ЧК товарищ проработал в ней не ме¬ 
нее трех месяцев. 

Смену производить по соглашению с соответствующей кол¬ 
легией ЧК. 

В случаях недоразумений дело переносить в партийный ко¬ 
митет высшей инстанции. 

Всем губернским и уездным комитетам ЦК предлагает с 
чрезвычайной внимательностью отнестись к подбору личного 
состава ЧК, а коммунистам, работающим в ЧК, предлагает 
сделать все возможное к тому, чтобы не замыкаться в узкий 
круг и не отрываться от жизни местных партийных органи¬ 
заций. 

Центральный Комитет РКП (б-ков) 

«Из истории ВЧК», стр. 347—349. 
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1920 


ИЗ ПРОТОКОЛА № 106 ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ОБОРОНЫ 

19 марта 1920 г. 


Председательствует В. И. Ленин. 

Сліу ша ліи: 

2. Об экстренных мерах по усилению охраны границ Рес- 
■публики. 

Постановили: 

2. Поручить Революционному Военному Совету Республи¬ 
ки в местностях, указанных Народным комиссариатом торгов¬ 
ли и промышленности, выделить специальные части для орга¬ 
низации пограничной охраны. Эти воинские части должны на¬ 
ходиться в подчинении Наркомвоена и действовать по указа¬ 
нию соответствующих органов Народного комиссариата тор¬ 
говли и промышленности. Порядок применения этого поста¬ 
новления определяется РВСР по соглашению с Нарком- 
торгом. 

Если соглашение будет достигнуто, поручить т. Склянско- 
му и т. Красину представить его в письменной форме в Совет 
Обороны. 

«Из истории войск ВЧК и пограничной охраны», стр. 405— 
406. 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ СТО О БОРЬБЕ С КОНТРАБАНДНОЙ 

ТОРГОВЛЕЙ 

14 мая 1920 г. 


Совет Труда и Обороны постановляет: 

1. Всем учреждениям и организациям, а также лицам, как 
военным, так и пражданоким категорически воспрещается про- 
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изводить закуіпіку заграничных товаров в прифронтовой по¬ 
лосе. 

2. Все лица, пытающиеся перейти линию фроита без .надле¬ 
жащего разрешения Наркомиіндела и Особого отдела ВЧК, 
будут рассматриваться как шпионы, задерживаться и привле¬ 
каться к ответственности по законам военно-революционного 
времени. 

3. Советские учреждения в случае .выдачи ими кому-либо 
разрешений на право покупки заграничных товаров в при¬ 
фронтовой полосе будут предаваться в лице своих ответствен¬ 
ных руководителей суду Военно-революционного трибунала, 
как пособники в организации шпионажа. 

4. Обнаруженные при задержании означенных лиц ценно¬ 
сти, товары и деньги — конфискуются. 

5. Проведение в жизнь настоящего постановления возлага¬ 
ется на таможенные управления Наркомвнешторга и Осо¬ 
бый отдел ВЧК. 

6. Настоящее постановление ©вести в действие по теле¬ 
графу. 

Председатель Совета Труда и Обороны Вл. Ульянов (Ленин) 

Секретарь Л. Фотиева 

«Известия ВЦИК» № 105, Ібімая 1920 г. 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ СТО О ПОРЯДКЕ ВЫДЕЛЕНИЯ 
ВОИНСКИХ ЧАСТЕЙ ДЛЯ ОХРАНЫ ГРАНИЦЫ 

14 июля 1920 г. 


Совет Труда и Обороны постановил: 

1. Поручить РВСР теперь же выделить для охраны границ: 
Беломорской, Эстонской и Западно-Сибирской, а также в бу¬ 
дущем выделять в соответствии с общей стратегической обста¬ 
новкой войсковые части ;в потребном числе. 

2. Выделенные на охрану границы войсковые части долж¬ 
ны соответственно инструктироваться Управлением погранич¬ 
ного надзора Народного комиссариата внешней торговли че¬ 
рез учреждаемые на пранице управления охраны границы. 

3. Во главе Управления охраны границы учреждается 
Центральное управление пограничного надзора, штаты коего 
теперь же должны быть разработаны Наркомвнешторгом по 
согласованию с полевым штабом и утверждены в установлен¬ 
ном порядке. 
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4. Временно заполнение штатов Управления охраны грани¬ 
цы производится частично в мере действительной надобности 
по предварительному соглашению с полевым штабом. 

5. Войсковым частям располагаться на границе по дисло¬ 
кации, устанавливаемой управлениями охраны границы по со¬ 
глашению с полевым штабом или Всероглавштабом по при¬ 
надлежности. 

6. Поставленным на охрану границы войскам оставаться в 
распоряжении Наркомвоендела и исполнять .в отношении по¬ 
граничной охраны приказы по пограничному надзору Нарком¬ 
внешторга, начальников границ и подлежащих инструкторов 
пограничного надзора, согласно особой инструкции, разрабо¬ 
танной Комиссариатом внешней торговли по соглашению с во¬ 
енным ведомством. 

7. Предоставить всем военным специалистам, передавае¬ 
мым в распоряжение Наркомвнешторга, пользоваться по от¬ 
бывании воинской повинности правами военнослужащих 
Красной Армии и получать вещевое довольствие по нормам 
красноармейских частей. 

8. Потребные на содержание всех управлений по погранич¬ 
ному надзору суммы испрашиваются особым кредитом по 
смете Наркомвнешторга. 

Председатель Совета Труда и Обороны В. Ульянов (Ленин) 
Секретарь Совета Труда и Обороны Л. Фотиева 

«Из истории войск ВЧК и пограничной охраны», стр. 414. 

ИЗ ПОСТАНОВЛЕНИЯ СНК, ИЗДАННОГО 
В ДОПОЛНЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ДЕКРЕТА СНК 
ОТ 16 АПРЕЛЯ 1920 г. О РЕКВИЗИЦИЯХ 
И КОНФИСКАЦИЯХ 

25 июля 1920 г. * 


11. Конфискации таможенными учреждениями подлежат: 

1) Товары, признаваемые контрабандными, т. е. те, кои, во¬ 
преки декретам от 29 декабря 1917 г. и 22 апреля 1918 г. о на¬ 
ционализации внешней торговли, вывозятся из Российской 
Республики или ©возятся в Республику без разрешения На¬ 
родного комиссариата внешней торговли. 

2) Товары, деньги и всякого рода предметы, сверх разре¬ 
шенных к ввозу или вывозу, скрытые от таможенного контро- 


* Дата опубликования. 


6 Зак. 6008 
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ля следующими за границу или из-за границы лицами путем 
какого-либо ухищрения или обнаруженные при личном осмот¬ 
ре этих лиц. 

3) Нижеследующие предметы, хотя бы и не скрытые от та¬ 
моженного контроля, в случае обнаружения у лиц, -следую¬ 
щих за границу: 

а) Оружие, предметы военного снаряжения, полевые би¬ 
нокли. 

б) Все предметы и ценности, указанные выше в ст. ст. 1,2 
и 3 сего декрета, если на вывоз их не имеется особого разре¬ 
шения отдела международных расчетов Комиссариата финан¬ 
сов или если на предмет их вывоза не существует специально¬ 
го (международного соглашения. 

в) Всякого рода документы имущественного характера от¬ 
носительно расположенных в России недвижимостей (акты О' 
продаже недвижимого имущества, о дарении, об утверждении 
в наследстве и т. іп.). 

г) Документы, вредные для Российской республики в по¬ 
литическом и экономическом отношениях. 

д) Иностранная валюта, за исключением тех случаев, ког¬ 
да на вывоз ее имеется разрешение отдела международных 
расчетов. 

е) Предметы, -имеющие художественное и антикварное зна¬ 
чение, на пропуск коих не представлены надлежащие разре¬ 
шения Народного комиссариата внешней торговли. 

ж) Все нормированные продукты, сверх допущенных к про¬ 
пуску предметов продовольствия, не более 10 фунтов на одно 
лицо, в том числе Ѵг фунта сахару и 5 фунтов печеного хлеба, 
а также табаку не более фунта или 200 папирос, одного кус¬ 
ка туалетного мыла или Ѵг фунта простого мыла на одно лицо. 

4) Международные и -почтовые посылки, со вложением не 
разрешенных к ввозу или вывозу предметов, если это вложе¬ 
ние не показано правильно своим наименованием ;в почтовой 
декларации. 

Примечание: Не разрешенные к провозу товары 
и разные вещи, если они не скрыты от таможенного 
контроля следующими из-за границы лицами или -состав¬ 
ляют вложение почтовой посылки, правильно показанной 
в декларации, допускаются к обратному отвозу за гра¬ 
ницу. Не скрытые от таможенного контроля товары, пред¬ 
меты и деньги, разрешенные к хранению (внутри России, 
но не разрешенные к вывозу за границу, отбираются от 
лиц, следующих за границу, но подлежат возвращению 
владельцам или их доверенным для использования внут¬ 
ри России в течение установленного срока (месячного — 
для возврата товаров и предметов и трехмесячного - 
для (возврата денег). 
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12. Подлежащие согласно предыдущей статье конфиска¬ 
ции товары, деньги и разного рода предметы -могут быть обна¬ 
ружены или .в районе действия таможенных учреждений, или 
при проівозе и проносе означенных товаров, денег и предметов 
через эти учреждения, или же вне таможенного района при 
тайном провозе .и проносе этих товаров, денег и предметов по¬ 
мимо таможенного учреждения. 

13. Для обнаружения контрабандных товаров, тайно при¬ 
везенных из-за границы или предназначенных к тайному вы¬ 
возу за границу, таможенные служащие имеют право :в преде¬ 
лах семиверстной пограничной полосы производить обыски и 
выемки іво всех случаях, когда имеется подозрение ів сокрытии 
контрабанды. 

Вне пределов означенной полосы обыски и выемки произ¬ 
водятся таможенными служащими не иначе, как при участии 
уголовной или общей милиции на общем основании. 

14. Все задержанные вне района действия таможенных 

учреждений таможенными служащими или какими-либо дру¬ 
гими лицами контрабандные товары должны быть доставляе¬ 
мы вместе е проносителями и провозителями их в ближайшее 
таможенное учреждение, при составлении на месте задержа¬ 
ния товаров протокола с указанием в нем следующих сведе¬ 
ний: время и место составления протокола, кем, когда и где 
обнаружено нарушение декретов о национализации внешней 
торговли или других декретов и постановлений, в чем ано со¬ 
стоит (в тайном провозе или в попытке тайного провоза това¬ 
ров), имя, отчество и фамилия владельца товара, понятые и 
свидетели нарушения, описание вида каждого товарного мес¬ 
та, знаков печатей и вес брутто товаров, а также показание 
владельца о том, принадлежат ли товары ему или кому-либо 
другому, и все сделанные понятыми, свидетелями и владель¬ 
цем товара замечания. 

15. По доставлении товаров в таможенное учреждение не¬ 
медленно в присутствии задержателей и задержанных произ¬ 
водится подробный осмотр и опись этих товаров. 

16. При обнаружении предметов, ценностей и денег, не 
скрытых от таможенного надзора, но не разрешенных к хра¬ 
нению внутри России (ст. ст. 1, 2 и 3 сего декрета), вещи эти 
отбираются и с ними поступают согласно ст. ст. 4, 5 и 6 насто¬ 
ящего декрета. 

17. Оценка задержанных товаров производится таможен¬ 
ными учреждениями одновременно с досмотром; в случае воз¬ 
никновения сомнений в стоимости товаров или же заявления 
со стороны провозителей или владельца товаров и спора по 
поводу оценки, для участия в производстве последней -пригла¬ 
шаются ісведующие лица. 


6 * 
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18. Дела о контрабанде разрешаются в порядке админист¬ 
ративном иліи -судебном. 

19. В административном порядке, т. е. непосредственно та¬ 
моженными учреждениями, разрешаются дела о контрабанде 
в случаях, когда, кроме конфискации товаров, полагается 
лишь денежное взыскание в размере двойной стоимости то¬ 
варов. 

20. В судебном порядке разрешаются дела о контрабанде 
в следующих случаях: 

1) если, кроме конфискации товаров и денежного взыска¬ 
ния, назначается арест или лишение свободы; 

2) если по делам, разрешаемым в административном по¬ 
рядке, обвиняемый в недельный срок не согласится с поста¬ 
новлением таможенного учреждения. 

21. При разрешении контрабандных дел в административ¬ 
ном порядке постановления таможенного учреждения по этим 
делам должны быть объявлены виновным лицам с указанием 
срока и порядка обжалования постановлений (от. 26). 

22. В случае задержки товаров без провозителя копия по¬ 
становления таможенного учреждения выставляется у дверей 
последнего, и если в течение недельного срока не последует 
жалоб на неправильное задержание товара, то постановление 
таможенного учреждения признается вошедшим в законную 
силу и не подлежит обжалованию. 

23. Задержанные товары по делам, переданным в суд (за 
исключением случаев ст. 16), остаются на хранении в тамо¬ 
женном учреждении и передаются в суд по его требованию 
при рассмотрении дел, после чего возвращаются в таможен¬ 
ное учреждение для приведения в исполнение решения суда. 

24. Представленные в таможенное учреждение товары, под¬ 
верженные скорой порче, немедленно по производстве досмот¬ 
ра, описи и оценки и по признании их таможенным учрежде¬ 
нием контрабандными, поступают в распоряжение казны лишь 
по вступлении в законную силу постановления таможенного 
учреждения или народного суда о конфискации товаров. 

25. Поступающие в распоряжение государства конфиско¬ 
ванные товары, предметы и ценности передаются местным рас¬ 
пределительным органам, за исключением: I) предметов, ука¬ 
занных в ст. 11, п. 3, б, в, г, д, которые передаются в местные 
кассы Народного комиссариата финансов, 2) предметов худо¬ 
жественных, антикварных и книг (ст. 9), которые передаются 
Народному комиссариату просвещения (ст. 10), и 3) меди¬ 
цинского и фармацевтического имущества (ст. 7), которое пе¬ 
редается центральным и местным органам Народного комис¬ 
сариата здравоохранения (ст. 3). 

26. На постановления таможенных учреждений по делам, 
разрешаемым в административном порядке, могут быть при¬ 
носимы жалобы в Главное управление таможенного контроля 
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через таможенные учреждения в месячный срок со дня объ¬ 
явления постановления. 

Примечание: При задержании товара без про- 
•возителя срок обжалования определяется согласно ст. 22. 

27. Постановления таможенного учреждения могут быть от¬ 
менены высшей (инстанцией лишь в тех случаях, когда эти по¬ 
становления будут признаны нарушающими действующие за¬ 
коноположения. 

28. Жалобы представляются ів Главное управление тамо¬ 
женного контроля в семидневный срок со дня подачи их в та¬ 
моженное учреждение и разрешаются Главным управлением 
в двухдневный срок, считая со дня получения жалобы. Реше¬ 
ние Главного управления таможенного контроля объявляется 
заинтересованным лицам через таможенное учреждение, в ко¬ 
торое подана жалоба. 

29. На постановление таможенного учреждения о задержа¬ 
нии контрабандных товаров по делам, обращенным уже к су¬ 
дебному производству, жалоб в порядке административном не 
допускается; возражения обвиняемых на означенные .поста¬ 
новления подлежат обращению в соответствующий суд. 

30. Разрешения Главного управления таможенного контро¬ 
ля являются окончательными и обжалованию не подлежат. 

Председатель Совета Народных Комиссаров 

В. Ульянов (Ленин) 
Управляющий делами В. Бонч-Бруевич 
Секретарь Л. Фотиева 

«Известия ВЦИК» № 163 (1010), 25 июля 1920 г. 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ СТО О РЕОРГАНИЗАЦИИ 
ОХРАНЫ ГРАНИЦ РСФСР* 

24 ноября 1920 г. 

В отмену постановления Совтрудобороны от 14 июля 
1920 г. впредь устанавливается нижеследующая организация 
по охране границ РСФСР. 

1) Охрана всех границ РСФСР возлагается на Особый от¬ 
дел ВЧК по охране границ. 

2) Главной задачей указанной в п. 1 охраны является: не- 
нропуск через границу политико-военной контрабанды; кроме 
того, пограничная охрана обязана следить за непропуском 
экономической контрабанды по всей границе, за исключением 
тех мест, где имеются установленные на этот предмет тамо¬ 
женные рогатки Наркомвнешторга. 

* Заголовок документа. 
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Примечание 1: Наркомівнешторг на границах 
Республикіи ведает только таможенными рогатками на 
тех провозных путях, кои объявлены для государствен¬ 
ного экономического ввоза и вывоза. 

Примечание II: Инструкции по пресечению эко¬ 
номической контрабанды через границу разрабатывают¬ 
ся совместно Особым отделом по охране границ и 
Н а ір к о мвн еш т ор г ом. 

Примечание III: Для установления наилучшего 
надзора за нѳпропуеком экономической контрабанды 
Наркомпрод обязуется в ближайшем тылу всей погра¬ 
ничной полосы специально усилить сеть своих загради¬ 
тельных постов. 

3) Особый отдел по охране границ осуществляет возло¬ 
женную на него охрану посредством выставляемых на погра¬ 
ничной полосе соответствующих заградительных 

(ПОСТОВ. 

4) Заградительные посты Особого отдела объединяются 
в пограничные участки, при которых содержатся воинские ча¬ 
сти, выполняющие оперативные задания постов. 

5) Обеспечение указанных постов Особого отдела воинской 
силой возлагается на командующего войсками внутренней 
службы Республики. 

Примечание: На командующего войсками Вну¬ 
службы возлагается также обеспечение воинской силой 
таможенных рогаток Наркомвнешторга. 

6) Численность войск для пограничной охраны определяет¬ 
ся взаимным соглашением Особого отдела по охране границ. 
Таможенного управления Наркомвнешторга и командующего 
войсками Внуслужбы Республики. 

7) Войска военного ведомства, состоящие на обслуживании 
пограничного надзора Наркомвнешторга, передаются в распо¬ 
ряжение командующего войсками Внуслужбы Респуб¬ 
лики. 

8) Войска Внуслужбы, обслуживающие Особый отдел по 
охране границ и таможни Наркомвнешторга, несут службу по 
Гарнизонному и Полевому уставам Красной Армии, а также 
на основании совместно вырабатываемых на этот предмет за¬ 
интересованными ведомствами специальных инст¬ 
рукций. 

9) Военное ведомство но разработке дислокации своих 
войск обязуется учитывать интересы Особого отдела по охра¬ 
не границ и Наркомвнешторга. 
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10) Передача Наркомвнешторгом охраны границ Особому 
■отделу производится в срок по соглашению Особого отдела 
с Наркомівнешторгом. 


п Р едседатель Совета Труда и Обороны В. Ульянов (Ленин) 
Секретарь Совета Труда и Обороны Фотиева 

«Из истории войск ВЧК и пограничной охраны», 
стр. 423—424. 

С возложением на Особый отдел ВЧК ответственности за охрану го¬ 
сударственной границы Советской республики начался новый этап в орга¬ 
низационном совершенствовании пограничной охраны. Этим постановлени¬ 
ем было закреплено то положение, что охрана границ является составной 
и неотъемлемой частью обеспечения государственной безопасности первого 
в мире социалистического государства. Именно на границах со всей ос¬ 
тротой проявлялась классовая борьба между новым и старым, между со¬ 
циалистическим и капиталистическим миром. Партия и правительство вели 
неустанные поиски наилучших организационных форм охраны границы. 
Вначале пограничная охрана учреждалась при Наркомфине, затем при 
Наркомторгпроме. ВЧК хотя и занималась борьбой с контрреволюцией 
в пограничных районах, но не несла всей полноты ответственности за охра¬ 
ну границ. 

19 марта 1920 г. Совет Рабоче-Крестьянской Обороны под председа¬ 
тельством В. И. Ленина рассмотрел вопрос «Об экстренных мерах по уси¬ 
лению охраны границы республики» и принял следующее постановление: 

«Поручить Революционному Военному Совету Республики в местное 
тях, указанных Народным комиссариатом торговли и промышленности, вы¬ 
делить специальные части для организации пограничной охраны. Эти во¬ 
инские части должны находиться в подчинении Наркомвоен и действовать 
по указанию соответствующих органов Народного комиссариата торговли 
и промышленности». 

14 июля 1920 г. СТО принял еще одно постановление, предлагавшее 
Реввоенсовету Республики безотлагательно выделить силы для охраны Бе¬ 
ломорской, Эстонской и Западно-Сибирской границ. В постановлении ука¬ 
зывалось, что и в дальнейшем Реввоенсовет должен выделять в соответ¬ 
ствии с общей стратегической обстановкой необходимое количество во¬ 
инских частей для охраны границ. 

В соответствии с этим постановлением учреждались Центральное уп¬ 
равление пограничного надзора при Наркомвнешторге и управления ох¬ 
раны границ (Беломорской, Эстонской и Западно-Сибирской). Дислокация 
войсковых частей на границе устанавливалась управлениями охраны гра¬ 
ниц по соглашению с полевым штабом или Всероглавштабом. 

Войска, выделенные для охраны границ, оставались в распоряжении 
Наркомвоендел. Инструкции же этим войскам разрабатывались Комиссари¬ 
атом внешней торговли по соглашению с военным ведомством. 

Такая система охраны границы существовала всего несколько меся¬ 
цев. Опыт охраны границы, накопленный в годы гражданской войны, по¬ 
казал, что успешно охранять границу без проведения беспощадной борьбы 
с бандитами, шпионами и контрабандистами немыслимо. Поскольку эту 
работу должны были проводить органы Чрезвычайных комиссий, встал в> 
лрос о возложении всей ответственности за охрану границы на Всероссий¬ 
скую чрезвычайную комиссию. 
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Совет Труда и Обороны постановлением от 24 ноября 1920 г. всю от¬ 
ветственность за охрану границ РСФСР возложил на Особый отдел ВЧК 
по охране границ. В ведении Наркомвнешторга остался только таможен¬ 
ный надзор за экспортом, импортом и провозом багажа пассажиров че¬ 
рез границу. 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ СНК 

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ВРЕМЕННЫХ ПРАВИЛ О ПОРЯДКЕ 
ВВОЗА ИЗ-ЗА ГРАНИЦЫ И ВЫВОЗА ЗА ГРАНИЦУ 
ИНОСТРАННЫХ ТОВАРОВ 

4 декабря 1920 г. 


Совет Народных Комиссаров постановляет: 

Впредь до .возобновления нормальных торговых сношений 
с иностранными государствами ввести в действие нижеследу¬ 
ющие временные правила, определяющие порядок ввоза из-за 
границы іи обратного вывоза за границу иностранных 
товаров. 

1. К ввозу в пределы РСФСР допускаются только товары, 
приобретенные или разрешенные к ввозу Народным комисса¬ 
риатом внешней торговли или уполномоченными им на то 
учреждениями, организациями и лицами. 

2. Товары, ввозимые в Россию с отступлением в п. 1 поряд¬ 
ка, считаются контрабандными и конфискуются таможенны¬ 
ми учреждениями. 

3. Товары, прибывшие в пограничные .пункты и порты 
РСФСР до получения на местах -настоящих правил, допуска¬ 
ются, при отказе в приобретении их Народным комиссариа¬ 
том внешней торговли или его уполномоченными, к обратному 
отвозу за границу в трехдневный срок с мо-мента означенного 
отказа; по истечении же этого срока—конфискуются как 
контрабандные. 


Председатель Совета Народных Комиссаров 

Ульянов (Ленин) 

Управляющий делами Совета Народных Комиссаров 

В. Бонч-Бруевич 

Секретарь Л. Фотиева 


СУ, 1919 г., № 93, от. 510. 
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ИНСТРУКЦИЯ ЧАСТЯМ ВОЙСК ВНУС, ВЫДЕЛЕННЫМ 
НА ОХРАНУ ГРАНИЦ РЕСПУБЛИКИ * 

29 декабря 1920 г. 


Общее положение о взаимоотношениях войск ВНУС, -вы¬ 
деленных на охрану границ, с Особым отделом ВЧК по охра¬ 
не границ и его органами на местах. 

1. Охрана всех границ РСФСР в отношении политико-во¬ 
енном и по борьбе с экономической контрабандой возлагается 
на Особый отдел ВЧК, каковой несет за указанную охрану 
полную ответственность и осуществляет таковую посредством 
специального аппарата своих учреждений на каждой грани¬ 
це, именно: Особого отдела по охране данной границы, разде¬ 
ленного на особые районы, особые участки и особые посты. 

Примечание: Особый отдел ВЧК не вмешивается 
в пропуск через границу ввозимых в РСФСР и вывози¬ 
мых из нее товаров, проходящих через те пограничные 
станции, порты, гавани и т. л., кои объявлены для госу¬ 
дарственного экономического ввоза и вывоза и на кото¬ 
рых имеются таможенные учреждения Наркомвнештор- 
га, но наблюдает за деятельностью .последних и в нуж¬ 
ных случаях дает соответствующие указания в пределах 
возложенных на него задач. 

2. Начальники особых отделов границ, начальники особ- 
районов, особучастков и особпостов организуют свои аппара¬ 
ты и руководят их работой согласно получаемым в порядке 
подчиненности директивам и приказам и несут полную ответ¬ 
ственность за охрану вверенных им границ, районов, участков 
и постов. 

2. Для установления войскового кордона, т. е.: застав, ка¬ 
раулов іи постов на границах, в целях наилучшей и надежной 
постановки дела охраны границ, командующий войсками 
ВНУС Республики предоставляет Особому отделу ВЧК опре¬ 
деленное взаимным соглашением количество войск ВНУС, ко¬ 
торые переходят в полное оперативное подчинение особорга- 
нов и кои через своих командиров получают к обязательному 
исполнению оперативные задания Особого отдела ВЧК и его 
органов на местах. 

4. Управление всеми войсками ВНУС, выделяемыми для 
охраны границ Республики, возлагается на командующего 


* Заголовок документа. Инструкция является приложением к приказ> 
ВВС за № 339/с от 29 декабря 1920 г., утверждена командующим войска¬ 
ми ВНУС Корневым и начальником Особого отдела ВЧК Менжинским 
Издана в соответствии с постановлением Совета Труда и Обороны от 
24 ноября 1920 г. 
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войсками ВНУС Республики, который получает все оператив¬ 
ные задания от начальника Особого отдела ВЧК и проводит 
■их в жизнь существующим аппаратом штаба ВНУС. 

5. Распределение указанных в п. 3 войск по отдельным гра¬ 
ницам производится точно по указаниям Особого отдела ВЧК. 

6. Дислокация войск на отдельных границах в районах, 
участках и постах разрабатывается -соответствующими началь¬ 
никами особотделов при участии командира части войск, опе¬ 
ративно подчиненной данному Особотделу, и передается к обя¬ 
зательному пополнению соответствующим командирам войск 
ВНУС. 

7. При каждом особотделе границы находится штаб вой¬ 
скового объединения или части (группы, дивизии, бригады 
и т. л.), выделяемой для службы на данной границе, .причем 
командующие этими войсковыми объединениями (или частью) 
в оперативном отношении выполняют ©се требования началь¬ 
ника Особого отдела границы, а во всех остальных отношени¬ 
ях подчиняются непосредственно командующему войсками 
Внуслужбы Республики. 

Примечание: В случае необходимости произвести 
переброску частей войск с одной границы на другую или 
снять какую-либо часть совсем с пограничной службы, 
указанные переброски и снятия производятся по предва¬ 
рительному соглашению с ООВЧК приказом командую¬ 
щего войсками Внуслужбы Республики. 

8. При особрайонах, особучастках и осо-бпостах также на¬ 
ходятся соответствующие штабы частей войск (бригад, полков 
и т. п.), кои приданы данным особрайонам, особучасткам и 
особпостам, причем командиры указанных в настоящем пунк¬ 
те частей выполняют все оперативные требования соответст¬ 
вующих начальников особучреждений (отдела, района, участ¬ 
ка и т. п.) или уполномоченных ими лиц. 

Примечание: Переброска или снятие из состава 
указанных частей производится на основании приказов 
строевых начальников, причем последние должны .пред¬ 
варительно получить на этот предмет согласие соответ¬ 
ствующих начальников особых отделов. 

9. Все оперативные задания и требования начальников осо¬ 
бых учреждений (или уполномоченных ими лиц) должны да¬ 
ваться командирам ВНУС в ясной и точной и по возможности 
в письменной форме, причем полученные командирами пись¬ 
менные требования и служат им в качестве оправдательных 
документов для отдачи ими по вверенным им частям того или 
другого оперативного приказа. 

10. Детальная разработка плана сторожевой и караульной 
службы на дистанции особпоста, табелей карпостов, разве¬ 
дывательных операций, плана работы по инженерной подго¬ 
товке участков и отдельных пунктов и т. п. производится на 
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-основе общих директив начальников особотделов командира¬ 
ми ВНУС, и последними отдается в приказах по частям к .ис¬ 
полнению. 

11. Во исполнение всех оперативных заданий как экстрен¬ 
ных, так и текущих, полученных командирами ВНУС от на¬ 
чальников особотделов, войска выполняют только чисто воен¬ 
ную сторону дела (например: производят оцепление и служат 
штыковой опорой агентам особучреждений при обысках и вы¬ 
емках, задерживают проникающих через границу людей и про¬ 
возимые товары, производят поимку убегающих контрабанди¬ 
стов, поимку или уничтожение бандитов іи т. я.), ни в коем 
случае не вступая с задержанными в какие-либо сделки или 
сговоры. 

Примечание: Войска охраны самостоятельно не 
имеют права производить обыски и выемки, если нет на 
это (в исключительных случаях) приказа особого отде¬ 
ла командиру части. Всех задержанных людей и това¬ 
ры обязаны немедленно сдавать в целости соответству¬ 
ющим представителям особотдела или в соответствую¬ 
щие органы по указаниям последних. 

1 2. Правила употребления в дело оружия разрабатывают¬ 
ся на основании общих директив начальников особучрежде- 
ний, командиров ВНУС в зависимости от местной обстановки 
и вывешиваются на видном месте для сведения красноармей¬ 
цев, а также жителей. 

13. Если командир ВНУС какую-либо подготовляемую или 
неожиданно начавшуюся операцию не надеется провести на¬ 
личной -силой, стоящей на границе, то он обязан в этих случа¬ 
ях требовать в помощь вооруженную силу от ближайшей час¬ 
ти местного гарнизона, доводя немедленно об этом до сведе¬ 
ния начальника особотдела. 

Примечание: Подобное требование на вооружен¬ 
ную силу к местным гарнизонам могут предъявлять и 
представители особотделов, передавая, однако, получен¬ 
ную силу, если это возможно, под команду командира 
ВНУС. 

14. Начальники особотделов (или уполномоченные ими ли¬ 
ца) -имеют право во всякое время произвести проверку несе¬ 
ния караульной службы тех частей ВНУС, которые выполня¬ 
ют их непосредственно оперативные задания, для каковой про¬ 
верки, однако, они обязаны вызвать командиров или началь¬ 
ников караульного наряда, кои имеют право проверки данных 
караулов по Гарнизонному уставу. О произведенной проверке 
и о всех замеченных упущениях по караульной службе на¬ 
чальник особоргана дает командиру соответствующие указа¬ 
ния. Проверяющие представители особучреждения замечен¬ 
ные недочеты обязаны записывать в постовую книгу. 
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15. За упущения в караульной службе, а также вообще за 
невыполнение отдельных оперативных заданий начальники 
особотделов, смотря по важности дела, имеют право привлече¬ 
ния к ответственности командиров, кои не выполнили получен¬ 
ного ими непосредственно от особотдела оперативного зада¬ 
ния, или виновных в злостном упущении в несении службы, 
причем указанное привлечение должно проходить не иначе, 
как через непосредственных строевых начальников виновных. 

Примечание: Начальник особотдела и его пред¬ 
ставители при арестах военнослужащих частей, которые 
обслуживают данный особотдел, должны по возможно¬ 
сти предварительно извещать командиров данных частей. 

16. Командиры частей ВНУС, состоящие на пограничной 
службе, в отношении своих частей обязаны: а) Постоянно дер¬ 
жать части в штатно, м составе, своевременно пополняя их 
убыль, и не допускать расхода красноармейцев на админхо- 
зяйственные надобности более определенного процента, 
б) Своевременно и полностью снабжать части продовольстви¬ 
ем, обмундированием и вооружением, удовлетворять их квар¬ 
тирами, постельными принадлежностями и т. п. в) Вести в ча¬ 
стях усиленные строевые и словесные занятия, чтобы комсос¬ 
тав и красноармейцы имели достаточную общую воинскук> 
подготовку, а также по специальной службе на границе. 

17. Во всем изложенном в предыдущем пункте командиры, 
частей ВНУС отчитываются только перед своим строевым на¬ 
чальством и подробно информируют об изложенном началь¬ 
ников соответствующих особотделов, причем последним предо¬ 
ставляется право в любой момент потребовать от командиров 
ВНУС сведения по всему пункту 16 и в случае признания ими 
полученных сведений угрожающими надежному несению охра¬ 
ны границ через соответствующих командиров частей доби¬ 
ваться скорейшего устранения обнаруженных недочетов. 

18. Особый отдел ВЧК и все его органы на местах оказы¬ 
вают частям ВНУС, обслуживающим границу, всяческое -со¬ 
действие в получении надлежащих квартир, продовольствия^ 
обмундирования и т. п. 

19. Представители особотделов имеют право, с ведома ко¬ 
мандиров ВНУС, вести с красноармейцами собеседования и: 
читать им лекции по вопросу об особенностях службы на гра¬ 
нице и наилучшей ее постановке. 

20. Политические руководители и политико-просветитель¬ 
ные аппараты войск ВНУС, состоящие на пограничной служ¬ 
бе, обязываются также в своей работе в частях обратить серь¬ 
езное внимание на осознание красноармейцами особой важ¬ 
ности пограничной службы и ее обязанностей. 

ЦГДСД, ф. 42, оп. 1, л. 59, 
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1921 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ СТО О ПЕРЕДАЧЕ ВОЙСК ВНУС, 
ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ВОЙСК ВЧК, В ВОЕННОЕ 
ВЕДОМСТВО 


19 января 1921 г. 


В целях сокращения численности армии и сосредоточения 
всей вооруженной силы Республики :в одном ведомстве Совет 
Труда и Обороны постановил: 

1. Войска внутренней службы Республики, за исключением 
войск чрезвычайных комиссий, также железнодорожной и вод¬ 
ной милиции, передать в военное ведомство. 

2. Ответственность за выполнение всех обязанностей, 
возложенных на войска внутренней службы постановлениями 
Совета Труда и Обороны от 21 апреля, 5 мая, 1 и 15 сентября 
1920 года, впредь возложить на военное ведомство, за исклю¬ 
чением обязанностей, лежащих на войсках, обслуживающих 
функции ВЧК. 

3. Для выполнения обязанностей, указанных в ст. 2, в со¬ 
ставе Центрального управления военного ведомства и его ок¬ 
ружных, фронтовых и армейских управлений иметь соответст¬ 
вующие органы. 

Примечание. Начальник центрального органа на¬ 
значается РВСР по соглашению с НКВД. 

4. РВСР по соглашению с НКВД, Наркомпродом и НКПС 
установить, на какие именно войска будут возложены те или 
другие обязанности внутренней службы. 

Изменения в перечне этих войск производить только на ос¬ 
новании соглашения с теми же ведомствами. 

Примечание: В исключительных случаях, вызы¬ 
ваемых требованиями боевой обстановки, такие измене¬ 
ния делаются военным ведомством самостоятельно, 
с немедленным уведомлением вышеуказанных 
ведомств. 

5. Военному ведомству установить для войск, предназна¬ 
ченных на определенные задачи внутренней службы, особый 
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режим как в смысле их укомплектования, так и в смысле их. 
политического воспитания, с целью наибольшего их приспособ¬ 
ления к особенностям возложенной на них службы и к мест¬ 
ным условиям. 

6. С целью систематического наблюдения за указанным 
особым режимом ,при ПУРе устанавливается предста¬ 
вительство Наркомвніудела в івиде помощника начальника 
ПУРа, назначаемого по соглашению ПУРа и Нарком¬ 
ан у дел а. 

7. Использование войск и согласование потребностей от¬ 
дельных ведомств в пределах предоставленных для внутрен¬ 
ней службы сил возложить на совещания под председательст¬ 
вом предгубисполкома в составе членов: губвоенкома, пред- 
губчека, губпродкомиссара и при участии старшего в губернии 
войскового начальника. 

Примечание: В случае привлечения войск для по¬ 
давления восстаний управление .войсками производится 
на основании постановления В ЦИК о местностях, объяв¬ 
ленных на (военном положении, от 30 октября 1920 года. 

8. Все части «и отряды, состоящие в ведении ВЧК, свести в 
особый вид івойск, именуя их «Войсками ВЧК», подчинив их 
во всех отношениях ВЧК. 

9. Управление железнодорожной и водной милиции оста¬ 
вить при войсках ВЧК. 

10. Войска ВЧК существуют по особым штатам, утвержден¬ 
ным председателем ВЧК, и содержатся на особых основаниях, 
вырабатываемых коллегией ВЧК. 

11. На войска ВЧК возложить, кроме лежащих на них обя¬ 
занностей, охрану границ РСФСР, охрану железнодорожных 
станций, а также охрану пристаней, за исключением военно¬ 
продовольственных складов и грузов, мостов и электрических 
станций. 

12. Снабжение войск ВЧК всеми видами довольствия (кро¬ 
ме денежного) и пополнение их людьми и лошадьми возло¬ 
жить на соответствующие органы Народного комиссариата по 
военным делам. 

13. Укомплектование войск ВЧК производится на основа¬ 
ниях, вырабатываемых соглашением председателя ВЧК и 
РВСР. 

14. Количество войск ВЧК определяется ею по соглашению 
с РВСР и утверждается Советом Труда и Обороны. 

15. Использование штаба ВНУС Республики произвести 
по соглашению с РВСР и Наркомвнудел, за исключением иму¬ 
щества, которое передается штабу войск ВЧК. 
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16. Взаимоотношения между войсками ЧК и местными во¬ 
енными органами определяются особыми инструкциями, изда¬ 
ваемыми ВЧК по соглашению с РВСР. 

17. Передачу войск ВНУС на основании этого постановле¬ 
ния произвести и закончить в семидневный срок. 

Председатель Совета Труда и Обороны В. Ульянов (Ленин) 
Секретарь Совета Труда и Обороны Л. Фотиева 


«Из истории войск ВЧК и пограничной охраны», стр. 296— 
298. 


На основании этого постановления приказом Реввоенсовета Республики 
и НКВД от 24 января 1921 г. № 189/26 было определено, что все части 
и отряды бывших войск ВНУС, несущие службу по заданию чрезвычай¬ 
ных комиссий, а также отряды особых отделов ВЧК и войска по охране 
границ с их штабами передаются в ведение ВЧК с исключением из спис¬ 
ков Красной Армии. 

Все отряды войск ВНУС, которые были выделены для несения служ¬ 
бы по заданиям органов ТОВЧК по охране железных дорог, железнодорож¬ 
ная и водная милиция также передавались в состав войск ВЧК. 

Все остальные части войск ВНУС передавались из НКВД в полное 
распоряжение военного ведомства. 

Для приема и передачи личного состава была назначена комиссия из 
представителей полевого штаба, штаба войск ВЧК и Рабоче-крестьянской 
инспекции. Штабы войск ВНУС Казфронта и Сибири преобразовывались 
для управления войсками ВЧК. 

Этим же приказом командующий войсками внутренней службы Рес¬ 
публики Корнев освобождался от занимаемой должности и направлялся 
в распоряжение председателя ВЧК. 

Приказ подписан заместителем прсдреввоенсовета Республики Э. Склян- 
ским и наркомом внутренних дел и председателем ВЧК Ф. Дзержинским. 

Коллегия ВЧК 29 января 1921 г. утвердила основные положения ор¬ 
ганизации войск ВЧК, и председатель ВЧК Ф. Э. Дзержинский приказом 
№ 1 объявил их для руководства. Войска ВЧК обслуживали местные чрез¬ 
вычайные комиссии, особые отделы войсковых частей и соединений, а 
также особые отделы по охране границ. Они подчинялись председателю 
ВЧК, который управлял ими через командующего войсками ВЧК, входив¬ 
шего в коллегию ВЧК. 

Аппаратом управления войсками ВЧК являлся штаб, который подраз¬ 
делялся на управления: строевое, оперативное, административное. Все вой¬ 
ска ВЧК, находившиеся на Кавказе, Украине, на Западе, в Сибири и Турке¬ 
стане, подчинялись соответствующим полномочным представителям, кото¬ 
рые управляли войсками через начальников войск ВЧК и штабы этих ок¬ 
ругов. Начальник войск и его штаб непосредственно подчинялись одновре¬ 
менно и полномочному представителю и командующему войсками ВЧК 
Республики. 

Войска ВЧК, обслуживавшие особые отделы по охране границ, под¬ 
чинялись начальнику Особого отдела границы, управлявшему ими через 
начальника войск ВЧК данной границы, при котором создавался штаб. 
Начальник войск ВЧК границы подчинялся или начальнику войск ВЧК 
окраины или непосредственно командующему войсками ВЧК Республики. 



ДЕКРЕТ СТО О ПОРЯДКЕ ОСМОТРА И ВЫЕМКИ 
ПОЧТОВО-ТЕЛЕГРАФНОЙ КОРРЕСПОНДЕНЦИИ 

10 февраля 1921 г. 


Ст. 1. Следователи всех наименований, производящие до¬ 
знания и следствия по государственным и уголовным преступ¬ 
лениям, имеют право требовать от подлежащих учреждений 
Народного комиссариата почт и телеграфов приостановить вы¬ 
дачу корреспонденции, отправленной от имени лиц или на имя 
лиц, против которых возбуждено преследование, а также и со¬ 
общить сведения о корреспонденции таковых лиц. Означенные 
требования обязательны для почтово-телеграфных учрежде¬ 
ний. 

Ст. 2. Для производства осмотра или выемки почтово-теле¬ 
графной корреспонденции следователи должны получить раз¬ 
решение того учреждения, при котором они состоят (Нарком- 
юст, губотделы юстиции, ревтрибуналы, совнарсуды, ВЧК и ее 
органы). Означенные учреждения вправе и самостоятельно 
осуществлять выемку или осмотр. 

Примечания: 1. Следователи, производящие след¬ 
ствие в уезде, могут получать разрешения на производст¬ 
во выемки от уездного бюро юстиции. 

2. В случаях неполучения разрешения «а выемку «ли 
осмотр корреспонденции она немедленно отправляется по 
назначению. Учреждение, отказавшее в выдаче разреше¬ 
ния на выемку или осмотр корреспонденции, обязано не¬ 
медленно известить об этом соответствующее почтово-те¬ 
леграфное учреждение. 

Ст. 3. Следователь, ведущий дознание или следствие, полу¬ 
чив указанное разрешение, сообщает о нем подлежащему поч¬ 
тово-телеграфному учреждению для доставления ему требуе¬ 
мой корреспонденции или же уведомляет это учреждение о 
времени своего прибытия для производства осмотра или выем¬ 
ки, причем по явке предъявляет имеющееся у него разрешение 
заведующему почтово-телеграфным учреждением. 

Ст. 4. Осмотр и выемка почтово-телеграфной корреспон¬ 
денции производятся в присутствии ответственного агента поч¬ 
тово-телеграфного ведомства. 

Председатель Совета Народных Комиссаров 

В. Ульянов (Ленин) 
Управляющий делами Совета Народных Комиссаров 

Н. Горбунов 
За секретаря М. Гляссер 

СУ, 1921, № 15, ст. 95. 
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ИЗ ПОСТАНОВЛЕНИЯ X СЪЕЗДА РКЩб) 
ПО ВОЕННОМУ ВОПРОСУ 

13 марта 1921 г. 


1. Для усиления пролетарского состава армии и обеспече¬ 
ния в ней устойчивого настроения необходимо: 

а) Отпустить как можно скорее из армии старшие возра¬ 
сты, уже намеченные к увольнению. 

б) Совершенно прекратить извлечение из армии рабочих 
тех возрастных категорий, которые не уволены в целом «в бес¬ 
срочный отпуск. 

в) Перевести в армию с труда рабочих младших возрастов, 
заменив их мобилизованными по трудповинности. 

г) Применить в промышленных районах переходную к ми¬ 
лиции форму, сочетав для рабочих участие в производстве с 
участием <в милиционных войсках. 

2. а) Прекратить выкачивание из армии коммунистов. На¬ 
оборот, принять в надлежащем порядке меры к усилению ос¬ 
лабленных в политическом отношении частей политработни¬ 
ками и, в первую голову, вернуть в а,рмию коммунистов, име¬ 
ющих военный стаж. 

б) Проверить в тылу всех коммунистов, вышедших из ар¬ 
мии; привлечь к суду тех из них, которые покинули армию при 
условиях, явно вызвавших понижение боеспособности частей; 
возвратить в армию тех, которые покинули ее без формальных 
оснований. 

ів) Произвести перерегистрацию всех коммунистов 
в армии и флоте, взять их на строгий учет и не допускать 
никаких самовольных отлучек, приравняв таковые к дезер¬ 
тирству. 

г) ПУРу и соответствующим политотделам держать на 
строгом учете откомандированных из армии для трудовых ра¬ 
бот военных коммунистов, дабы иметь возможность в любой 
момент и без проволочки мобилизовать их для военной ра¬ 
боты. 

д) Центральному Комитету партии через ПУР и политотде¬ 
лы произвести широкое обновление комиссарского состава и 
политорганов армии с целью общего их освежения как путем 
влития свежих работников, так и путем перемещения старых 
в пределах армии. 

3. В отношении всех видов материального снабжения ар¬ 
мии обязать ЧУСО и местные советские и партийные органи¬ 
зации проявить действительную, планомерную, деловую заботу 
об армии, поставив ее -в отношении снабжения на первое 
место. 


7 Зак. 6008 
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Строго проводить систему планового снабжения армии, от¬ 
казавшись от широко применяемой ныне системы не преду¬ 
смотренных планом урезок. 

4. В связи с сокращением армии и возможно большим уси¬ 
лением ее пролетарского состава обратить исключительное 
внимание на все специальные технические части (артиллерий¬ 
ские, пулеметные, автоброневые , авиационные, инженерные, 
бронепоездные и пр.); обеспечить эти части всеми необходимы¬ 
ми предметами как боевого, так и материально-хозяйственно¬ 
го снабжения; принять все меры к повышению политического іи 
боевого уровня этих частей, для чего, в частности, озаботиться 
тщательным подбором комиссаров из товарищей, вполне отве¬ 
чающих столь ответственному назначению. 

5. Подвергнуть тщательному обследованию социальный со¬ 
став, а также политические и бытовые группировки командно¬ 
го состава с целью перемещений и других мероприятий, отве¬ 
чающих нынешней обстановке. 

6. Обратить самое серьезное внимание на политпросвети- 
тельіную работу в среде командного состава Красной Армии и 
Флота, в частности, путем издания для этого соответственной 
литературы и инструкций. 

7. Более широко применять систему перевода на команд¬ 
ные и хозяйственно-административные должности комиссаров, 
приобревших соответственный опыт. 

8. Принять меры к более планомерному и -систематическо¬ 
му использованию на командных должностях красных коман¬ 
диров. 

9. Ввиду того, что для командного состава дело идет сей¬ 
час, после прекращения войны на фронтах, уже не о времен¬ 
ной военной службе, а о длительной профессии, принять меры 
действительного улучшения материального положения команд¬ 
ного состава, прежде всего низшего. 

10. Обратить исключительное внимание советских, партий¬ 
ных и профессиональных учреждений и организаций на необ¬ 
ходимость всемерного улучшения постановки военно-учебного 
дела во всех отношениях. 

11. Сохранить политический аппарат Красной Армии в том 
виде, как он сложился за три года войны; улучшить и укре¬ 
пить его организацию; усилить его связь с местными партийны¬ 
ми организациями, при сохранении, однако, полной самостоя¬ 
тельности аппарата. 

12. Политическим органам армии обращать особое внима¬ 
ние на взаимоотношение частей с местным населением и свое¬ 
временно принимать меры к обеспечению боеспособности ча¬ 
стей. ПУРу, совместно с другими заинтересованными органа¬ 
ми, разработать соответственную инструкцию. 
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13. В связи с сокращением армии и (необходимостью повы¬ 
шения ее политического и боевого уровня принять меры к все¬ 
мерному освобождению армии от трудовых задач. 

14. По вопросу о милиционной системе у партии нет ника¬ 
кого основания пересматривать свою программу. Формы, ме¬ 
тоды іи темп перехода к милиции целиком зависят от междуна¬ 
родной и внутренней обстановки, от продолжительности пере¬ 
дышки, (взаимоотношений города и деревни и пр. 

Неправильной и практически опасной для настоящего мо¬ 
мента является агитация некоторых товарищей за фактичес¬ 
кую ликвидацию нынешней Красной Армии и немедленный пе¬ 
реход к милиции. 

На ближайший период основой наших вооруженных сил 
должна являться нынешняя Красная Армия, по возможности 
сокращенная за счет старших возрастов, с повышенным проле¬ 
тарским и коммунистическим составом. 

15. Частичный переход к милиционным формированиям 
диктуется для настоящего момента лишь по отношению к рай¬ 
онам с наиболее сплоченным пролетарским населением (Пет¬ 
роград, Москва, Урал). 

В основу милиционных частей должны быть положены ис¬ 
пытанные в боях кадры полевых частей, о очищением их от не¬ 
устойчивых и ненадежных элементов. Коммунистические отря¬ 
ды оообого назначения и группирующиеся вокруг них проле¬ 
тарские элементы должны быть зачислены в состав этих частей 
без отвлечения их от нормальной хозяйственной работы. 

На укомплектование этих частей должны быть употреблены 
также здоровые элементы теркадров Всевобуча. 

Военное обучение должно производиться в нерабочее вре¬ 
мя с освобождением известных категорий рабочих от сверх¬ 
урочных работ, субботников, воскресников и ряда других пар¬ 
тийных, профсоюзных и советских обязанностей. 

В дальнейшем тот же порядок переносится в соответствую¬ 
щем масштабе и на другие районы с значительным составом 
пролетарского населения. 

16. Независимо от хода формирования указанных в пред¬ 
шествующем пункте частей немедленно же принять меры к ук¬ 
реплению отрядов оообого назначения путем придания им 
правильной штатной организации, повышения их боевой выуч¬ 
ки, улучшения их вооружения, а также путем привлечения их 
к пулеметному, автоброневому, артиллерийскому делу и пр. 

17. Оздоровление и укрепление армии необходимо начать 
с частей, расположенных в наиболее важных с общеполитиче¬ 
ской и хозяйственной точек зрения пунктах Республики. 

18. Съезд считает политически опасной, способной вызвать 
и усилить разложение Красной Армии, и потому совершенно 
недопустимой агитацию некоторых групп и отдельных товари- 



щей за изменение системы выборности, подчиненности комис¬ 
саров -соответственным ячейкам и тар., іи т. д. 

Съезд предлагает ЦК принять исчерпывающие меры к пол¬ 
ному устранению такого ірюда дезорганизаторской аги¬ 
тации. 

19. Пересмотреть через соответственные хозяйственные ор¬ 
ганы вопрос о нынешних трудармиях: немедленно упразднить 
те из них, которые явно не отвечают своему назначению. 

КПСС в резолюциях и решениях съездов, конференций и 
пленумов ЦК, ч. 1, изд. 7, стр. 568—571. 

X съезд РКП (б) состоялся в Москве с 8 по 16 марта 1921 г. Решения 
съезда по военному вопросу явились программой военного строительства 
в период перехода от войны к миру. 

Съезд дал решительный отпор сторонникам ликвидаторской политики 
в отношении кадровой армии, указал на ошибочность и вредность троц¬ 
кистской агитации за немедленный и полный переход к милиционной си¬ 
стеме. 

Исторические решения X съезда партии привлекли внимание всей пар¬ 
тии и особенно партийных организаций пограничных районов страны, где 
преимущественно дислоцировались части Красной Армии, к вопросам ук¬ 
репления вооруженных сил вообще и пограничных войск в частности. 

Центральный Комитет партии, проводя в жизнь решения съезда, из¬ 
дал ряд директив об укреплении войск ВЧК- В марте 1921 г. была издана 
директива о недопустимости отзыва политических работников из войск 
без согласия ВЧК. В апреле изданы директивы об усилении органов ЧК 
и направлении коммунистов в войска; в августе ЦК издал директиву о 
временной и полной приостановке демобилизации ответственных партий¬ 
ных работников, в сентябре — о порядке перемещения и отзыва членов 
партии --сотрудников ЧК —в местных органах. За период с марта по 
август 1921 г. для работы в органах и войсках ВЧК Центральный Коми¬ 
тет направил 388 наиболее подготовленных партийных работников. 


ИЗ РЕЗОЛЮЦИИ X СЪЕЗДА РКП (б) 

О ГЛАВПОЛИТПРОСВЕТЕ И АГИТАЦИОННО- 
ПРОПАГАНДИСТСКИХ ЗАДАЧАХ ПАРТИИ 

15 марта 1921 г. 


1. Центр тяжести работы Главполитпросвета и его органов 
должен лежать в агитационно-пропагандистской работе среди 
беспартийных масс и в их культурном просвещении, причем 
аппарат и силы Главполитпросвета должны быть всячески ис¬ 
пользованы также для поднятия уровня сознательности членов 
партии (партшколы, школы политграмоты іи т. п.). 

Центр тяжести работы агитационно-пропагандистских отде¬ 
лов партийных комитетов, кроме руководства -соответственны¬ 
ми органами тюлитпросветов, должен лежать в работе (внутри 



партии по поднятию сознательности ее членов и по их комму¬ 
нистическому воспитанию. 

Что касается работы среди беспартийных масс, то за пар¬ 
тией должно оставаться: руководство беспартийными конфе¬ 
ренциями, съездами, агитация -при выборах в Советы, агитаци¬ 
онно-пропагандистская работа, связанная е вербовкой новых 
членов, и вообще агитационно-пропагандистская работа, свя¬ 
занная с организационной. 

2. Взаимоотношения Глав политпросвета с культурно-про¬ 
светительными отделами профессиональных союзов должны 
быть построены на основах взаимного соглашения по «следую¬ 
щему принципу: ВЦСПС и губпрофсоветы объединяют свою 
политико-просветительную работу с соответствующими органа¬ 
ми Главполитпросвета и пользуются для -своих целей аппара¬ 
тами и силами Главполитпросвета. 

3. Взаимоотношения с РКСМ определяются также путем 
взаимного соглашения на следующих основаниях: РКСМ ведет 
самостоятельную работу среди членов союза на основе едино¬ 
го политико-просветительного плана. В области же работы 
среди не входящей в союз рабоче-крестьянской молодежи 
Главполитпросвет опирается на союз, как на своего контраген¬ 
та, и поскольку союз координирует план своей просвети¬ 
тельной работы с общегосударственным планом, Главполит* 
просвет не создает своих самостоятельных органов для рабо¬ 
ты среди молодежи. 

4. Ведение и руководство политико-просветительной рабо¬ 
той в Красной Армии и Флоте должно принадлежать Главпо- 
литпросвету, причем политико-просветительная работа в экс¬ 
территориальных строевых частях и учреждениях (дивизии, 
отдельные бригады и части) ведется пуокрами и поармами, ко¬ 
торые, сохраняя установленную подчиненность военным орга¬ 
нам управления и командования, в деле ведения политико-про¬ 
светительной работы всецело подчиняются Главполит¬ 
просвету. 

Для точного установления взаимоотношений между «полит¬ 
отделами и местными партийными организациями, а также 
для рассмотрения ряда вопросов, связанных с переходом «ру¬ 
ководства политработой в армии к Главполитпросвету, съезд 
поручает ЦК в месячный срок созвать совещание ответствен¬ 
ных военных работников и членов Глав политпросвета и окон¬ 
чательно -утвердить и провести в жизнь систему новых 
взаимоотношений в области политработы в Красной 
Армии. 

5. Главполитпросвет должен входить в общую систему 
Наркомпроса, который утверждает «организационный план 
Главполитпросвета и контролирует его исполнение, согласуя 
его работу с работой других органов Наркомпроса. 
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Указанные взаимоотношения не должны затруднять пре¬ 
вращения Главіполитпроовета но ісущестіву его работы в пря¬ 
мой аппарат партии ів системе государственных органов. 

6. Одной из «существенных задач Главполитпросвета яв¬ 
ляется широкая постановка, руководство и содействие в деле 
антирелигиозной агитации и пропаганды среди широких масс 
трудящихся. Для этой цели Главполитпросвет должен, между 
прочим, сделать доступными самым широким массам естест¬ 
венно-исторические знания путем издания журналов, книг, 
учебников, постановки систематических циклов лекций и ис¬ 
пользования для распространения этих знаний всех способов 
современной техники (фото, кино и т. д.). 

7. Для успешного выполнения основной своей задачи, мас¬ 
совой коммунистической пропаганды и агитации Главполит¬ 
просвет должен приобрести гибкость партийного аппарата, 
чуткость к запросам масс, подвижность, соединяя эти качества 
с систематичностью, точностью, быстротой іи работой по извест¬ 
ному плану. Кроме ударности снабжения работников Главпо¬ 
литпросвета и всех его аппаратов, это может быть достигнуто 
лишь при переводе на политико-просвет.ителшую работу до¬ 
статочного количества ответственных членов партии, имеющих 
достаточный опыт в агитационно-пропагандистской работе. 
Для достижения той же цели и во избежание создания кадров 
узких спецов политработы, оторванных от атмосферы обще 1 
партийной деятельности, необходим систематический перевод 
работников Главполитпросвета на общепартийную работу іи 
возвращение их обратно, при непременной замене выбываю¬ 
щих новыми кадрами из работников партийных организа¬ 
ций. 

КПСС в резолюциях..., ч. 1, стр. 549—551. 


Главполитпросвет (Главный политико-просветительный комитет) был 
учрежден в составе Наркомпроса декретом от 12 ноября 1920 г. для ру¬ 
ководства массовым коммунистическим просвещением взрослых (ликвида¬ 
ция неграмотности, школы и клубы взрослых, библиотеки, избы-читальни), 
а также партийным просвещением. 

Председателем Главполитпросвета в течение всего периода его суще¬ 
ствования (до июня 1930 г.) была Н. К. Крупская. На основании реше¬ 
ния X съезда партии Главполитпросвету было передано ведение и руко¬ 
водство политико-просветительной работой в армии и флоте. Проведение 
политико-просветительной работы в частях, штабах и подразделениях 
войск ВЧК партия и Советское правительство также возложили на органы 
Главполитпросвета. Летом 1922 г. решением ЦК РКП (б) функции руко¬ 
водства политико-просветительной работой вновь были сосредоточены в 
Политуправлении Красной Армии. 
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ШИФРОТЕЛЕГРАММА ЦК РКП(б) 

О ПОРЯДКЕ ПЕРЕМЕЩЕНИЯ КОММУНИСТОВ — 
РУКОВОДЯЩИХ РАБОТНИКОВ ВОЙСК ВЧК 

25 марта 1921 г. 


Всем губкомам РКП 

Наблюдаются случаи отправления губкомами на новые 
должности ответственных партийных работников, занимающих 
командные административные и политические посты, из войск 
ВЧК и желдорводмилиции при войсках ВЧК без согласия со¬ 
ответствующих органов ВЧК. Такое явление ЦЕКА считает 
недопустимым ввиду малого процента коммунистов и подрыва 
политической работы в войсках ВЧК и желдорводмилиции, а 
поэтому ЦК РКП предлагает всем парткомам отзывы ответ¬ 
ственных партийных работников войск ВЧК и желдорводми¬ 
лиции производить только с согласия соответствующих адми¬ 
нистративно-политических органов войск ВЧК*. 

Секретарь ЦЕКА РКП Михайлов 


ЦПА НМЛ, ф. 17, оп. 65, ед. хр. 223, л. 13. 


ЦИРКУЛЯРНОЕ ПИСЬМО ЦК РКП(б) 
ко ВСЕМ ОРГАНИЗАЦИЯМ 
ОБ ОКАЗАНИИ ПОМОЩИ ЧЕКИСТСКИМ ОРГАНАМ 

* 4 апреля 1921 г. 


Дорогие товарищи! 

Потерпев поражение на внешнем фронте, контрреволюция 
направляет все свои силы на взрыв Советской власти изнутри. 
Для достижения этой цели она не брезгает никакими средства¬ 
ми, пуская в ход весь свой богатый опыт, всю свою технику 
предательства. 

В связи с открытием торговых операций с заграницей и из¬ 
менением нашей продполитики необходимо усилить вдвойне 


* 9 марта Совет Труда и Обороны под председательством В. И. Ле¬ 
нина рассмотрел вопрос об укреплении кадрами пограничных войск. Было 
предложено ВЧК согласовать вопрос с военным ведомством и Главкомтру- 
дом об откомандировании в пограничные войска из всех учреждений спе- 
циалистов-лограничников. 
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нашу бдительность. Соответственно этому, само собой разу¬ 
меется, должен быть надлежащим образом налажен наш бое¬ 
вой аппарат борьбы с контрреволюцией «а внутреннем фрон¬ 
те— ВЧК со всеми ее отделами «и местными органами. Сюда 
мы должны бросить силы наиболее стойких и закаленных в 
борьбе партийных товарищей. Губкомам необходимо серьезно 
учесть эту потребность ЧК и всячески идти им навстречу. 

В первую очередь Оргбюро ЦК на заседании от 17.III с. г. 
постановило: 

Возвратить для работы в органы ЧК бывших не скомпроме¬ 
тированных чекистов, которые без особого ущерба для данной 
работы могут быть сняты с таковой в интересах наиболее ус¬ 
пешной охраны Советской власти от покушения на нее и борь¬ 
бы с техническим предательством, подпольной контрреволю¬ 
ционной работой и т. д. 

Здоровое политическое и коммунистическое чутье должно 
подсказать правильное решение вопроса о распределении на¬ 
ших сил в каждом данном случае. Не этим одним должна огра¬ 
ничиваться наша поддержка органов ЧК, необходимо вокруг 
них создать атмосферу коммунистического доверия, необходи¬ 
мо оказывать им всяческую материальную и моральную под¬ 
держку. 

Председатели и члены коллегии ЧК со своей стороны дол¬ 
жны держать губкомы в полном курсе своей работы, делать 
им периодически доклады, информировать о получаемых зада¬ 
ниях из ВЧК, строго согласовывать свою работу с директива¬ 
ми ЦК РКП (б), получаемыми губкомами, кои информируют 
о таковых председателей губчека. 

Губкомы и губчека должны составлять одно целое в деле 
своевременного предупреждения и пресечения контрреволю¬ 
ционных выступлений в обслуживаемом ими районе. Только 
при такой тесной связи как между собой, так равно с центром 
можно будет считать успех обеспеченным. 

ЦК РКП (б) и ВЧК предлагают немедленно по получении 
этого письма приступить к проведению в жизнь намеченных в 
нем мер и обо воем, что будет предпринято губкомами и губ¬ 
чека в этом направлении, ставить ів известность ЦК и ВЧК. 

ЦК РКП(б) 

«Справочник партийного работника», вып. II, 1922, стр. 178. 

Вопросу укрепления войск ВЧК партия и правительство уделяли по¬ 
стоянное внимание. 14 мая Политбюро ЦК РКП (б) с участием В. И. Ле¬ 
нина заслушало вопрос об охране границ. Было принято решение пору¬ 
чить ВЧК ввести должность особоуполномоченного для Петроградского 
военного округа; усилить войска пограничной охраны и улучшить их снаб¬ 
жение; усилить пограничные войска коммунистами; при ВЧК создать ко¬ 
миссии для осуществления контроля за привозимой из-за границы лите¬ 
ратурой. 
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В докладе на заседании СНК 18 мая 1921 г. заместитель председателя 
ВЧК И. С. Уншлихт говорил: 

«Работа по охране границ весьма трудная уже по своей бдительно¬ 
сти. Недостаточное же количество опытных в этой работе сотрудников, гро¬ 
мадная растянутость органов, плохая техническая связь между ними, при¬ 
сутствие в пограничной полосе банд налетчиков, возможность столкнове¬ 
ния с контрабандистами создают положение, мало чем отличающееся от 
боевого положения на фронте. Вследствие этого сотрудники органов ох¬ 
раны границ должны быть в постоянной готовности, тревожная работа 
требует громадного напряжения энергии, и продолжительность рабочего 
дня доходит в среднем до 12—13 часов, а в некоторых местах и более. 

Напряженная работа,— отмечал И. С. Уншлихт,— может дать благо¬ 
приятные и положительные результаты только в случаях, если сотрудни¬ 
ки органов охраны границ могут всецело отдаться работе и если их вни¬ 
мание не будет отвлечено в сторону; сотрудники органов охраны границ 
должны быть поставлены в более — менее сносные материальные усло¬ 
вия». 


ИЗ ПРОТОКОЛА № 214 ЗАСЕДАНИЯ СТО 
18 мая 1921 г. 


С л у ш а л л: 

4(31). О дополнении к постановлению СТО от 13/Ѵ в смыс¬ 
ле предоставления всем войскам ВЧК и .их штабам по списоч¬ 
ному их состоянию права на пищевое довольствие по усилен¬ 
ной норме (Уншлихт). 

Постановили: 

4. Признать в принципе необходимым обеспечение сотруд¬ 
ников Особого отдела пограничного пункта продовольствием 
и обязать Комиссию по рабочему снабжению в 3-дневный срок 
установить нормы пайка для этих сотрудников (в количестве 
не более 4500). 

ЦПА ИМЛ, ф. 19, оп. 3, ед. хр. 214, лл. 3—4. 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ СТО 

О ПРЕКРАЩЕНИИ БЕСПОРЯДОЧНОГО ДВИЖЕНИЯ 
БЕЖЕНЦЕВ К МОСКВЕ И ЗАПАДНОЙ ГРАНИЦЕ 

1 июня 1921 г. 

Вследствие обнаружившегося незаконного и беспорядочно¬ 
го движения беженцев империалистической войны к г. Москве 
и западной границе, нарушающего планомерную эвакуацию, 
грозящего разрушением железнодорожного имущества и явля- 
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тощегося источником эпидемии, Совет Труда я Обороны поста¬ 
новляет: 

1. Категорически воспрещается каким бы то ни было орга¬ 
нам выдавать пропуска на проезд беженцев к Москве и запад¬ 
ной полосе без согласования с Центральным эвакуационным 
комитетом, а органам Народного комиссариата путей сообще¬ 
ния— предоставлять без ведома и согласия Центрального эва¬ 
куационного комитета подвижной состав. 

2. Виновных в выдаче незаконных разрешений на указан¬ 
ный проезд беженцев или в незаконном предоставлении им по¬ 
движного состава, а равным образом виновных в попуститель¬ 
стве к проезду беженцев без разрешения привлекать к стро¬ 
жайшей ответственности вплоть до предания суду революцион¬ 
ных трибуналов. 

3. Всероссийской чрезвычайной комиссии и всем ее мест¬ 
ным органам, особенно транспортному отделу Всероссийской 
чрезвычайной комиссии, следить за выполнением настоящего 
приказа, фактически не допуская самовольного или незакон¬ 
ного передвижения беженцев и захвата подвижных составов. 

Председатель Совета Труда іи Обороны В. Ульянов (Ленин) 
Секретарь Совета Труда и Обороны Л. Фотиева 

СУ, 1921, № 49, ст. 258. 


ИЗ ДОКЛАДА В. И. ЛЕНИНА 
НА ІИ КОНГРЕССЕ КОММУНИСТИЧЕСКОГО 
ИНТЕРНАЦИОНАЛА О ТАКТИКЕ РКП 

5 июля 1921 г. 

Что касается внутреннего политического положения на¬ 
шей республики, то я должен начать с точного рассмотрения 
классовых отношений. За последние месяцы тут произошло из¬ 
менение, поскольку мы наблюдаем образование новых направ¬ 
ленных против «ас организаций эксплуатирующего класса. За¬ 
дача 'социализма состоит в том, чтобы уничтожить классы. 
В первых рядах класса эксплуататоров стоят крупные земле¬ 
владельцы и капиталисты-промышленники. Здесь работа 
разрушения довольно легка и может быть доведена до конца 
в несколько месяцев, а 'иногда даже в несколько недель или 
дней. Мы в России экспроприировали наших эксплуататоров, 
крупных землевладельцев, точно так же, как и капиталистов. 
Во время войны у них не было своей собственной организации, 
и они действовали лишь как прихвостни военных сил между¬ 
народной буржуазии. Теперь, после того, как мы отразили на- 



ступление международной контрреволюции, образовалась за¬ 
граничная организация русской буржуазии и всех .русских 
контрреволюционных партий. Можно считать число русских 
эмигрантов, которые рассеялись по всем заграничным странам, 
в полтора или дна миллиона. Почти 'в каждой стране они вы¬ 
пускают ежедневные газеты, и вое партии, помещичьи и мелко¬ 
буржуазные, не исключая и социалистов-революционеров и 
меньшевиков, имеют многочисленные связи с иностранными 
буржуазными элементами, т. е. получают достаточно денег, 
чтобы иметь свою печать; мы можем наблюдать за границей 
совместную работу всех без исключения наших прежних поли¬ 
тических партий, и мы видим, как «свободная» русская печать 
за границей, начиная с социалистов-революционеров и меньше¬ 
виков и кончая реакционнейшими монархистами, защищает 
крупное землевладение. Это, до известной степени, облегчает 
нашу задачу, потому что мы легче можем обозревать силы вра¬ 
га, его организованность и политические течения в его лагере. 
С другой стороны, это, конечно, затрудняет нашу работу, пото¬ 
му что эти русские контрреволюционные эмигранты пользуют¬ 
ся всеми средствами для подготовки борьбы против нас. Эта 
•борьба снова доказывает, что в общем и целом классовый ин¬ 
стинкт и классовое сознание господствующих классов стоят 
все еще выше самосознания угнетенных классов, несмотря на 
то что русская революция в этом отношении сделала больше, 
чем все прежние революции. В России нет ни одной деревни, 
где бы народ, где бы угнетенные не подверглись встряске. Не¬ 
смотря на это, если мы хладнокровно оценим организованность 
и политическую ясность взглядов живущей за границей рус¬ 
ской контрреволюционной эмиграции, мы убедимся, что клас¬ 
совое сознание буржуазии все еще выше классового сознания 
эксплуатируемых и угнетенных. Эти люди делают всевозмож¬ 
ные попытки, они ловко пользуются каждым случаем, чтобы, 
в той или иной форме, напасть на Советскую Россию и раздро¬ 
бить ее. Было бы весьма поучительно, — и я думаю, что ино¬ 
странные товарищи это сделают, — систематически проследить 
за важнейшими стремлениями, за важнейшими тактическими 
приемами, за важнейшими течениями этой русской контррево¬ 
люции. Она работает, главным образом, за границей, и иност¬ 
ранным товарищам будет не особенно трудно проследить за 
этим движением. В некоторых отношениях мы должны учиться 
у этого врага. Эти контрреволюционные эмигранты очень осве¬ 
домлены, великолепно организованы, хорошие стратеги, и я ду¬ 
маю, что систематическое сравнение, систематическое изучение 
того, как они организуются и как пользуются тем или иным 
‘Случаем, может оказать сильное воздействие на рабочий класс 
с точки зрения пропаганды. 

Б. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 44, стр. 39—40. 
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ИЗ ПРОТОКОЛА ЗАСЕДАНИЯ СЪЕЗДА 
ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ НАЧАЛЬНИКОВ ОСОБЫХ ОТДЕЛОВ 
И НАЧАЛЬНИКОВ ВОЙСК ГРАНИЦ 

11 —13 августа 1921 г. 


3. О передаче погранвойск в подчинение полевого коман¬ 
дования (Ефимов). 

Съезд начальников особых отделов с начальниками войск: 
ВЧК окраин и границ, обменявшись мнениями об усло¬ 
виях охраны границ на основании своего опыта ведения по¬ 
граничной работы, заявляет, что основные мотивы, легшие 
в основу постановления СТО от 24 ноября 1920 г. о передаче 
охраны границы в ведение Всероссийской чрезвычайной ко¬ 
миссии, остались неизменными. 

Съезд констатирует, что политические мотивы превали¬ 
руют перед всеми другими соображениями о способах охра¬ 
ны границ, а поэтому постановляет: просить президиум ВЧК 
настаивать об оставлении в силе постановления СТО от 
24 ноября 1920 г. об охране границ. 

4. Об организации пограничных войск ВЧК (начальник 
штаба Ефимов). 

Заслушав и обсудив доклад начальника штаба войск 
тов. Ефимова по вопросу организации войск ВЧК по охране 
границ, съезд находит: 

1. Войска ВЧК по охране границ должны находиться в 
безусловном оперативном использовании начальников войск 
ВЧК охраны границ, кои они обслуживают. 

2. Расположение органов особых отделов по охране гра¬ 
ниц должно совпадать с расположением штабов войсковых 
частей, которые их обслуживают. 

3. Войсковая разведка, составляя одно из важнейших 
необходимых средств, должна, безусловно, вестись в войсках 
ВЧК по охране границ. 

...9. Политработа в погранчастях. 

Съезд констатирует, что как органы Главполитпросвета, 
так и ПУРа до сего времени почти не снабжают погранвой¬ 
ска ВЧК ни культурно-просветительными] материалами, ни 
соответствующими полит- и культработниками. Принимая во 
внимание отсутствие соответствующего аппарата у политсек- 
ретариата войск ВЧК, съезд выражает пожелание, чтобы воп¬ 
рос снабжения войск ВЧК границ был срочно урегулирован 
в ПУРе и Главполитпросвете. 
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Съезд постановляет: 

.а) Просить ПУР и ЦК РКП (б) о срочном выделении по¬ 
литработников соответствующей квалификации для подня¬ 
тия политработы в войсках ВЧК границ. 

б) Провести в погранвойсках ВЧК в ближайшее время 
съезды военкомов и политработников и представителей крас¬ 
ноармейских комячеек. Для іпроіведения этих «съездов мобили¬ 
зовать лучшие партийные силы. 

Съезды должны носить характер информационно-инст¬ 
руктивный. 

в) Усилить работу по улучшению быта красноармейца, 
для чего войти ів тесную связь с соответствіу ющ и ми партий¬ 
ными, профессиональными и советскими организациями. 

г) Усилить политический контроль над беспартийным 
комсоставом и политработниками с малым стажем, вышед¬ 
шими из других партий и не рабоче-крестьянского сословия, 
для чего создать соответствующие аттестационные комиссии. 

д) Предоставить большую инициативу и права начпо- 
литсекретариатов в деле непосредственной постановки и ру¬ 
ководства политработой, а также в сношениях с соответст¬ 
вующими политорганами. 

е) Кампанию помощи голодающим продолжать, всесто¬ 
ронне ее развивая по директивам Центральной комиссии по¬ 
мощи голодающим при ВЧК- 

ж) Провести на местах отчисления из премий, положен¬ 
ных за задержание контрабанды. Отчисления .передать 
Центральной .комиссиіи іпомэщи голодающим «при ВЧК. 

10. Об организации снабжения войск ВЧК. 

Заслушав доклад начснаба ВЧК об организации снабже¬ 
ния, съезд признает необходимым: 

1. Скорейшую организацию снабжения войск и органов 
ВЧК в целом путем перехода всего дела снабжения в ВЧК 
и создания соответствующих аппаратов как в центре, так и 
на местах (округах, границах и бригадах). 

2. Впредь до полной организации снабжения в целях 
улучшения продовольствования частей необходимо: 

а) Организовать при пограничных и бригадных объедине¬ 
ниях соответствующие упроды, создаваемые по соглашению 
с ВЧК. 

б) Совмещение должностей начупрода войск ВЧК и нач¬ 
снаба в лице последних. 

в) Ввиду особых условий службы погранчастей предо¬ 
ставление войскам права заготовки продовольствия в преде¬ 
лах общих норм и постановлений. 

3. Улучшение материального обеспечения комсостава по¬ 
гранчастей переводом их на «чекистский паек» и выдачей 
предметов вещдовольствия натурой. 
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4. Снабжение органов особого отдела границ всеми вида¬ 
ми (кроме денежного) довольствия через соответствующие 
довольствующие органы военведа с прикреплением на до¬ 
вольствие (кроме денежного) к соответствующим войсковым, 
частям и объединениям. 

5. Организацию финансовых филиалов при пограничных 
объединениях и сосредоточение ів этих органах нѳпо- 
юр ед ственн о го ф,ин ансир оів ани я в сех .п од чи:н енн ых 
частей. 

11. Об организации охраны морских границ. 

Заслушав доклад морского инспектора, съезд постановил: 
ввиду необходимости поставить морскую охрану границ 
РСФСР на должную высоту, просить Президиум ВЧК хода¬ 
тайствовать перед СТО о том, чтобы моркому была постав¬ 
лена боевая задача: «Необходимые суда и личный состав для 
охраны морских границ РСФСР передать по соглашению с 
морской инспекцией Управления войск ВЧК в морскую охра¬ 
ну границ войск ВЧК. Переданные суда будут выполнять в 
настоящее время оперативные задания, крайне необходимые 
для Республики, потому что охрана границ от политической 
и товарной контрабанды есть только новая форма борьбы в 
данный революционный период, где центр тяжести переносит¬ 
ся на войска ВЧК. 

Так как эти суда в случае войны снова перейдут в оборо¬ 
ну страны, то все расчеты на них моркома нисколько не по¬ 
страдают. В таком же порядке должны быть поставлены пе¬ 
ред моркомом задачи о комплектовании личным составом 
морских отделов войск ВЧК. Лица как комсостава, так и ря¬ 
довые должны быть даны из категории прошедших фильтра¬ 
цию флота и оставленных за флотом». 

13. О штатах погранчастей. 

Выработанные штаты погранчастей не изменять. К шта¬ 
там управлений границ добавить санитарную часть со ста¬ 
ционарными лечебными заведениями. Управлению охраны 
придать уполномоченных по снабжению с аппаратом учета. 
Во всех штабах и управлениях увеличить количество средств 
связи. Отделение связи управления войск ВЧК расширить, 
переименовав его в отдел связи. 


Председатель: начальник войск ВЧК 

Секретарь 

Музей пограничных войск, документальный фонд, п. 14, 
Д. 14. 

ПО 



ДЕКРЕТ СНК О ПОРЯДКЕ ВЫСЫЛКИ 
ИНОСТРАНЦЕВ ИЗ ПРЕДЕЛОВ РСФСР 

29 августа 1921 г. 

Совет Народных Комиссаров постановил: 

1. Иностранные граждане, образ жизни, деятельность гг 
поведение коих будут признаны несовместимыми с принци¬ 
пами и укладом жизни Рабоче-Крестьянского государства,, 
могут быть высланы из пределов РСФСР по постановлению 
ВЧК или по приговору судебных органов Республики неза¬ 
висимо от полученного ими ранее разрешения на проживание 
в Республике. 

2. Высылка производится органами ВЧК. 

Примечание: Порядок высылки определяется 
особой инструкцией, издаваемой по соглашению На¬ 
родного комиссариата внутренних дел, Народного ко¬ 
миссариата юстиции, ВЧК и Народного комиссариата 
иностранных дел. 

3. Лица, в силу международных договоров РСФСР опти¬ 
ровавшие иностранное гражданство и обязанные в опреде¬ 
ленный срок оставить пределы Республики, могут по истече¬ 
нии указанного срока оставаться в пределах РСФСР не ина¬ 
че, как с особого разрешения Народного комиссариата внут¬ 
ренних дел. 

Примечания: 1. Ходатайства о выдаче таких раз¬ 
решений подаются за месяц до истечения срока пребы¬ 
вания в РСФСР в отдел управления по месту житель¬ 
ства просителя. Поданные после этого срока ходатай¬ 
ства остаются без рассмотрения. 

2. Лица, не выехавшие и не подавшие в указанный 
в примечании 1 к настоящей статье срок надлежащие 
ходатайства, а равно не возбудившие такового в поряд¬ 
ке декрета о принятии их в российское гражданство, 
подлежат высылке из РСФСР в порядке постановления 
настоящего декрета. 

Председатель Совета Народных Комиссаров 

В. Ульянов (Ленин) 
За управляющего делами В. Смольянинов 
Секретарь Л. Фотиева 

СУ, 1921, №62, ст. 451. 

На основе декрета СНК была разработана инструкция о порядке вы¬ 
сылки иностранцев из пределов РСФСР, утвержденная 17 октября 1921 г. 
Народным комиссариатом иностранных дел, Народным комиссариатом 
внутренних дел, Всероссийской чрезвычайной комиссией и Народным ко¬ 
миссариатом юстиции. 


111 



ЦИРКУЛЯРНОЕ ПИСЬМО ЦК РКП(б) 

О ПОРЯДКЕ ПЕРЕМЕЩЕНИЯ ОТВЕТСТВЕННЫХ 
РАБОТНИКОВ ЧК 

4 сентября 1921 г. 

Всем губкомам, областкомам и Бюро ЦК РКП 

О (перемещениях и отзывах «коммунистов — сотрудников 
ВЧК 

В целях устранения іконфликтов, (возникающих на почве 
отзыва или перевода коммунистов — сотрудников ЧК — меж¬ 
ду партийными комитетами и органами ВЧК, ЦК РКП пред¬ 
лагает руководствоваться следующим: 

1) Уездные комитеты РКП имеют право производить пе¬ 
ремещения и отзывы членов партии, сотрудников местных 
органов ВЧК только с разрешения губкома (областкома) в 
каждом отдельном случае. 

2) Губкомы, областкомы и ОБЦК имеют право произво¬ 
дить перемещения и отзывы сотрудников местных органов 
ВЧК, кроме председателей и членов коллегий губ. и обл. ЧК. 
Перемещения или отзывы последних производятся с согласия 
ВЧК. 

3) О всех перемещениях сотрудников — коммунистов для 
постоянной или временной работы в пределах губернии (или 
области) или за пределы административных границ губернии 
(или области) ВЧК и ее местные органы сообщают соответ¬ 
ственным губ. (облает.) комитетам партии. 

4) Сведения о секретных сотрудниках с необходимыми 
пояснениями председателем губчека (или заместителем его) 
по требованию губкома предъявляются лично ответственно¬ 
му секретарю губкома. 

Примечание: Давая такие указания о работни¬ 
ках ЧК, ЦК РКП (б) тем самым возлагает большую от¬ 
ветственность на местные партийные комитеты за вни¬ 
мательное и бережное отношение к аппаратам местных 
органов ВЧК и их работникам. 

5) Всякие необоснованные отзывы и перемещения сотруд¬ 
ников ЧК парткомами будут рассматриваться как серьезное 
нарушение партийной дисциплины. 

Секретарь ЦК 

ЦАПВ, ф. 585, оп. 7658, д. 21, лл. 3—5. 

Проект данного циркуляра был подготовлен ВЧК в сентябре 1921 г 
Имелся также проект Орготдела ЦК РКП, содержавший некоторые ре¬ 
дакционные отличия от первого документа, а также отдельные поправки 
в смысле известного расширения прав партийных органов при решении 
вопросов о перемещении ответственных работников ВЧК. 
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Окончательный текст письма был подписан 4 сентября 1921 г. и разо¬ 
слан как руководящий документ на места. 

Центральный Комитет партии уделял постоянное внимание укрепле¬ 
нию пограничной охраны. 

Ф. Э. Дзержинский в сентябре 1921 г. обратился с письмом в ЦК 
РКП (б), в котором обосновал меры по улучшению материального поло¬ 
жения пограничных войск. Феликс Эдмундович писал: 

«Условия службы по охране границ заставляют обратить на себя осо¬ 
бое внимание. При распыленности и разбросанности небольшими по чис¬ 
ленности командами, постами и пикетами по всей линии границ, при ли¬ 
шенности зачастую вследствие особых условий службы элементарных жи¬ 
тейских удобств, при несении службы под открытым небом при различных 
климатических условиях (сырые, болотистые места) невозможно допустить 
неснабженность красноармейцев шинелями и прочими самыми необходимы¬ 
ми предметами. 

Здесь, на границах, приходится особо учитывать качественный состав 
и моральное состояние красноармейцев. Недовольные, полураздетые, при 
общих трудных условиях пограничной службы красноармейцы тем легче 
поддаются подкупам как со стороны контрабандистов, так и шпионов, на¬ 
ходящих для работы своей при таких обстоятельствах благоприятную поч¬ 
ву, что уже имело место. 

В соответствии с изложенным. Президиум ВЧК, учитывая все возмож¬ 
ности и имея в виду как затруднительное положение Республики в отно¬ 
шении наличных ресурсов вещимущества, так и главным образом сроч¬ 
ность в вопросе осуществления практических мер по данному делу, пола¬ 
гает необходимым и целесообразным закупить обмундирование за грани¬ 
цей в количестве до 60 000 комплектов». 

Политбюро ЦК РКП (б) 6 сентября 1921 г. рассмотрело просьбу ВЧК 
и поручило комиссии в составе представителей ВЧК, РВСР и Оргбюро 
решить этот вопрос. 


ИЗ ДЕКРЕТА СНК О ПОРЯДКЕ ПРОВЕРКИ 
ЛИЧНОГО СОСТАВА ИНОСТРАННЫХ 
ТОРГОВЫХ СУДОВ И О ПРОПУСКАХ 
И ПРЕБЫВАНИИ ИНОСТРАННЫХ МОРЯКОВ 
В ПОРТОВЫХ ГОРОДАХ РСФСР 


6 октября 1921 г. 


1. Проверка личного состава при прибытии и отбытии 
судна. 

а) При прибытии капитан судна предъявляет представи¬ 
телю местного морского пограничного пункта Особого отдела 
Всероссийской чрезвычайной комиссии (Морконтроля) судо¬ 
вую роль и согласованный с нею список (с двумя копиями) 
команды, прибывшей на судне. На каждое в отдельности ли¬ 
цо, поименованное в списке, предъявляется удостоверение 
личности, выданное административными органами страны 
отправления судна. Судовая роль, список и удостоверение 
личности визируются о прибытии представителем Морконтро- 
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ля по проверке их фактического соответствия личному соста¬ 
ву и остаются у капитана. Упомянутые две копии списка при¬ 
бывших остаются у представителя Морконтроля. 

б) При отбытии судна капитан предъявляет представите¬ 
лю Морконтроля судовую роль и визированный о прибытии 
список, оговаривая особой подписью на нем же все проис¬ 
шествия за время пребывания судна в порту, изменения в 
личном составе. Судовая роль, список и документы личного 
состава после фактической проверки визируются представи¬ 
телем Морконтроля об отбытии. Без этой визы выход судна 
в море не допускается. 

4. Невозвращение на судно к отходу его. 

а) Морконтроль совместно с капитаном судна или лидом, 
его заменяющим, составляет список лиц из состава судовой 
команды, не возвратившихся к отходу судна. В течение трех 
дней по отбытии судна местный Особый отдел Всероссийской 
чрезвычайной комиссии регистрирует по спискам являющих¬ 
ся лиц из состава судовой команды, принимает их в свое ве¬ 
дение и договаривается с подлежащим управлением уполно¬ 
моченного Народного комиссариата по иностранным делам 
об обратной отправке их по возможности на ближайшем 
отходящем судне по соглашению с капитаном 
судна. 

б) В случае неявки кого-либо из лиц, поименованных б 
списке опоздавших, по истечении трех дней после отхода су¬ 
дов, Морконтролем делаются распоряжения о розыске. Все 
лица и учреждения, коим будет известно местонахождение 
запоздавших, обязаны, не ожидая запроса Морконтроля, до¬ 
водить о том до его сведения. 

Лица, явившиеся по истечении трех дней или разыскан¬ 
ные, направляются в Морконтроль, который, смотря по об¬ 
стоятельствам дела, или направляет их согласно п. 4-а на¬ 
стоящего постановления, или оставляет их в своем ведении. 


Председатель Совета Народных Комиссаров 

В. Ульянов (Ленин) 

Управляющий делами Совета Народных Комиссаров 

Н. Горбунов 

Секретарь Л. Фотиева 


СУ, 1921, №68, ст. 533. 
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ИЗ ДЕКРЕТА СОВЕТА НАРОДНЫХ КОМИССАРОВ 
О ПРОВОЗЕ ДИПЛОМАТИЧЕСКИМИ КУРЬЕРАМИ 
ИНОСТРАННЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВ 
ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ ПОЧТЫ И БАГАЖА 

14 октября 1921 г. 


Совет Народных Комиссаров постановил: 

1. Предельный вес дипломатической почты, допускаемой 
к провозу дипломатическими курьерами иностранных пред¬ 
ставительств и иностранных ведомств иностранных дел, уста¬ 
навливается в 16 килограммов. 

...3. Народному комиссариату по иностранным делам выра¬ 
ботать по соглашению с Народным комиссариатом внешней 
торговли и Всероссийской чрезвычайной комиссией в недель¬ 
ный срок инструкцию по применению настоящего постановле¬ 
ния и представить таковую на утверждение Совета Народных 
Комиссаров. 


Председатель Совета Народных Комиссаров 

В. Ульянов (Ленин) 

Управляющий делами Совета Народных Комиссаров 

Н, Горбунов 
Секретарь Л. Фотиева 


СУ, 1921, №70, ст. 558. 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ СТО О РАСФОРМИРОВАНИИ 
ПОГРАНИЧНЫХ ВОЙСК ВЧК И ВЫДЕЛЕНИИ 
ДЛЯ ОХРАНЫ ГРАНИЦ ЧАСТЕЙ 
КРАСНОЙ АРМИИ 

19 октября 1921 г. 


Во изменение п. 11 постановления Совета Труда и Обо¬ 
роны от 19 января 1921 года Совет Труда и Обороны поста¬ 
новил: 

1. Войска пограничной охраны расформировать, предо¬ 
ставив ВЧК использовать личный состав и имущество этих 
войск для укомплектования прочих войск ВЧК с передачей 
излишков военному ведомству. 


8 * 
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2. Военному ведомству выделить для охраны границ к 
1 ноября с/г в распоряжение ВЧК строевые части в размере, 
обеспечивающем надлежащую охрану границы; к указанно¬ 
му времени выработать по соглашению с ВЧК порядок взаи¬ 
моотношений войск Красной Армии, поставленных на погра¬ 
ничную службу, с органами ВЧК. 

Председатель Совета Труда и Обороны 
В. Ульянов (Ленин) 
Секретарь Совета Труда и Обороны Л. Фотиева 


«Из истории советских пограничных войск», стр. 111. 


Необходимость реорганизации пограничных войск заместитель предсе¬ 
дателя Реввоенсовета Республики Э. Склянский так обосновывал в своем 
докладе в СТО 9 октября 1921 г.: 

«При разработке программы сокращения численности Красной Армии 
РВСР имел в виду как одну из мер этого сокращения расформирование 
специальных войск пограничной охраны и передачу этого рода службы из 
ВЧК в военное ведомство. От этого мероприятия РВСР рассчитывал ос¬ 
тавить для Красной Армии до 100 000 пайков (плановая численность по¬ 
граничной охраны) и тем сохранить 5 стрелковых дивизий, которые в слу¬ 
чае отказа от проведения этой меры пришлось бы расформировать. 

ВЧК принципиальных возражений против предложенной меры не 
встретила. 

Последние политические осложнения на Западе несколько задержали 
ходатайство перед Советом Труда и Обороны об осуществлении этой ме¬ 
ры, ибо осложнения эти требовали от РВСР принятия мер по усилению 
нашей готовности на западной границе. Ныне же, в связи с указаниями 
продолжать намеченную РВСР реорганизацию армии, по-видимому, поли¬ 
тическая обстановка прояснилась, в силу чего РВСР и решил необходи¬ 
мым дать ход своему ходатайству. 

Если Совет Труда и Обороны не возражает против проведения теперь 
же предлагаемой меры, то РВСР ходатайствует об утверждении предла¬ 
гаемого при сем проекта постановления СТО». 

18 сентября 1921 г. состоялось заседание комиссии Реввоенсовета Рес¬ 
публики по вопросу ѳ сокращении армии. В состав комиссии входили за¬ 
меститель председателя Реввоенсовета Склянский, заместитель председа¬ 
теля ВЧК Уншлихт, секретарь ЦК партии Михайлов и главнокомандующий 
Вооруженных Сил РСФСР С. Каменев. Комиссия предложила войска по¬ 
граничной охраны, как особый род войск ВЧК, упразднить. Для несения 
пограничной службы выделяются полевые части распоряжением командо¬ 
вания по согласованию с ВЧК, которые поступают в оперативное подчи¬ 
нение органов ВЧК. Для непосредственного обслуживания особых отде¬ 
лов, особых отделений и особых пунктов сохраняются войска ВЧК в чис¬ 
ле, установленном соглашением ВЧК с главнокомандующим. 

Ф. Э. Дзержинский считал, что для охраны границ необходимо иметь 
специальные части в распоряжении ВЧК. В записке И. С. Уншлихту от 
2 июля 1921 г. он писал: «Надо скорее с этим вопросом покончить. Оче¬ 
видно, наша конференция выскажется за оставление войск погранохраны 
за ВЧК, я тоже к этому склоняюсь. Доводы упразднить погранохрану при¬ 
нять нельзя, иначе разложатся полевые части. У нас они будут меньше 
политически разлагаться при условии поддержки со стороны военведа. Эта 
поддержка обязательна». Ф. Э. Дзержинский подчеркивал, что охрану гра- 
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ниц в мирное время нельзя отделять от борьбы с контрреволюцией и бан¬ 
дами, оперативная работа должна занимать все большее место в системе 
охраны границ. 

Конференция представителей начальников особых отделов и начальни¬ 
ков войск границы, состоявшаяся с 11 по 13 августа, высказалась за ос¬ 
тавление пограничных войск при ВЧК. 

Однако, учитывая, что на границах действовали крупные банды, для 
борьбы с которыми привлекались части Красной Армии, Ф. Э. Дзержин¬ 
ский не настаивал на оставлении пограничных войск в ведении ВЧК. 
В соответствии с постановлением СТО было выработано положение о вза¬ 
имоотношениях военного командования и особых отделов ВЧК по охране 
границ РСФСР. Положение было утверждено 22 октября 1921 г. замести¬ 
телем председателя Реввоенсовета Республики Э. М. Склянским и замести¬ 
телем председателя ВЧК И. С. Уншлихтом. В положении говорилось: 

«§ 1. Ответственность за охрану границ РСФСР лежит на особых ор¬ 
ганах ВЧК по охране границ. 

§ 2. Несение службы по охране границ возлагается на военное ве¬ 
домство. 

§ 3. Для охраны границ командованием пограничных округов выделя¬ 
ются строевые части в размере, необходимом для надлежащей охраны 
границ, по соглашению с Президиумом ВЧК. 

§ 4. Выделенные для несения пограничной охраны войска поступают 
в оперативное подчинение органов ВЧК, во всех остальных отношениях 
оставаясь в распоряжении командования. 

§ 5. Охрана границ войсками несется путем выставления постов и 
застав непосредственно на границе, связанных между собою патрулями и 
дозорами (конными и пешими). В непосредственном тылу границы распо¬ 
лагаются резервные части войск, выделенные на охрану, служащие под¬ 
держкой войск, расположенных на самой границе. 

§ 6. Назначение войск для погранохраны и смена таковых произво¬ 
дится командованием войсками пограничных округов по соглашению с Пре¬ 
зидиумом ВЧК- 

§ 7. Для быстрого оказания помощи в борьбе с бандами, переходящи¬ 
ми госграницу, войскам, выделенным на охрану границ, если бы сил их 
оказалось недостаточно, устанавливается самая тесная связь между ними 
и соседними полевыми войсками, расположенными в непосредственном ты¬ 
лу границы, но не назначенными для погранохраны, для чего: 

а) начальники полевых войск, выделенных на погранохрану, и началь¬ 
ники ближайших полевых войск взаимно обмениваются оперативными и 
разведывательными сводками и ориентируют друг друга о всех имеющихся 
в их распоряжении данных о бандах и о всех распоряжениях, имеющих 
целью борьбу с последними; 

б) распоряжением начальников полевых войск, не выделенных на по¬ 
гранохрану, устанавливается техническая связь (телеграф, телефон) со все¬ 
ми пограничными частями до полков включительно; 

в) начальники полевых войск, несущих службу по охране границы, и 
войск, не привлеченных к таковой, обмениваются представителями «для 
связи», на обязанности коих лежит постоянная ориентировка их началь¬ 
ников о всем, касающемся охраны границ и всех мероприятий, направлен¬ 
ных к борьбе с бандами, переходящими государственную границу. 

§ 8. Постоянная связь поддерживается: 

а) командирами стрелковых и кавалерийских полков с командирами 
ближайших полков, несущих погранохрану; 

б) командирами стрелковых бригад и начальниками стрелковых и ка¬ 
валерийских дивизий с командирами бригад, выделенных на охрану 
границ; 

в) командующими войсками пограничных военных округов, армиями 
и флотами с начальниками особых отделов пограничных округов. 

§ 9. Начальники особых органов ВЧК пограничных округов имеют 
право требовать от расположенных вблизи строевых начальников, части 
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которых несут охрану границы, необходимые для своей секретной опера¬ 
ции воинские силы, если для этого имеющихся в распоряжении начальни¬ 
ков особых органов ВЧК окажется недостаточно. Строевые начальники 
немедленно оказывают просимую помощь из наличного состава свободных 
от непосредственной охраны границы частей, отнюдь не снимая для этого 
части, занятые непосредственной охраной. 

§ 10. Силы и состав полевых войск, командируемых в помощь полевым 
войскам, несущим погранохрану, определяются старшим войсковым на¬ 
чальником в зависимости от предстоящей боевой задачи по предваритель¬ 
ному соглашению с ближайшими из начальников особых органов ВЧК по 
охране границы. 

§ 11. В командование объединенными войсками по выполнению боевой 
задачи вступает старший из войсковых начальников». 

ЦАПВ, ф. 585, оп. 7658, д. 41, л. 16—18. 


ДЕКРЕТ СНК РСФСР О БОРЬБЕ 
С КОНТРАБАНДОЙ 

8 декабря 1921 г. 

Совет Народных Комиссаров постановил: 

1. Образовать при Всероссийской чрезвычайной комиссии 
Центральную комиссию по борьбе с контрабандой из пред¬ 
ставителей Всероссийской чрезвычайной комиссии, Револю¬ 
ционного Военного Совета Республики и Народного комисса¬ 
риата внешней торговли. 
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Резолюция В. II. Ленина на сопроводительном письме И. С. Уншлихта 

(фотокопия) 
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2. При особых отделах Всероссийской чрезвычайной ко¬ 
миссии по охране границ образовать комиссии по борьбе с 
контрабандой из представителей местных органов Всероссий¬ 
ской чрезвычайной комиссии, военного ведомства и Таможен¬ 
ного контроля под председательством первого. 

3. На указанные комиссии возлагается: ближайшее на¬ 
блюдение за деятельностью органов, охраняющих границу, 
по борьбе с контрабандой и принятие чрезвычайных мер в 
нужных случаях. 

В осуществлении этого комиссиям предоставляется: 

а) наблюдение за фактическим проведением местными 
органами борьбы с контрабандой; 

б) выделение и направление для рассмотрения в губерн¬ 
ских революционных трибуналах дел об особых видах конт¬ 
рабанды, как-то: вооруженная контрабанда, занятие контра¬ 
бандой в виде промысла, контрабанда, осуществляемая дол¬ 
жностными лицами, провоз за границу предметов, перечис¬ 
ленных в ст. 10 декрета Совета Народных Комиссаров от 
17 октября 1921 г. (СУ, 1921, № 70, ст. 564) *. 

4. Революционные трибуналы рассматривают поступаю¬ 
щие к ним дела о контрабанде в порядке, предусмотренном 
декретом Совета Народных Комиссаров от 1 июня 1921 г. о 
борьбе с хищениями (СУ, 1921, № 49, ст. 262) **, и должны 
применять, как общее правило, лишение свободы со строгой 
изоляцией на срок ие менее 3 лет .и высшую меру наказания 
при отягчающих обстоятельствах. 

5. Учреждаемые комиссии по борьбе с контрабандой свое¬ 
го аппарата не создают, а пользуются аппаратом соответству¬ 
ющих органов. 


За председателя Совета Народных Комиссаров 

А. Цюрупа 

Управляющий делами Совета Народных Комиссаров 

Н. Горбунов 
Секретарь Л. Фотиева 


СУ, 1921, №79, ст. 674. 


* Ст. 10 декрета СНК от 17 октября 1921 г. гласит: «Нижепоимено¬ 
ванные предметы, при отсутствии надлежащего разрешения на их хране¬ 
ние, подлежат обязательной безвозмездной сдаче государству и в случае 
их обнаружения конфискуются с привлечением их хранителей к уголовной 
ответственности: а) оружие, взрывчатые вещества, воинское снаряжение 
и летательные аппараты, б) телеграфное и радиотелеграфное имущество, 
в) аннулированные ценные бумаги, г) автомобили и мотоциклетки. 

Примечание: Лица, добровольно сдавшие в сроки, устанав¬ 
ливаемые соответствующими органами, указанные в сей статье пред¬ 
меты, освобождаются от уголовной ответегвенности. 

** Декрет СНК от 1 июня 1921 г. предусматривал дела о хищениях из 
государственных складов и должностных преступлениях, способствующих 
хищениям, рассматривать вне всякой очереди, в порядке упрощенного про¬ 
изводства, т. е. без допуска защиты и свидетелей. 
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В. И. Ленин с первых дней создания Советского государства уделял 
серьезное внимание борьбе с контрабандой, но в годы гражданской войны 
Советское правительство не имело возможности в полной мере обеспечить 
строгое соблюдение режима монополии внешней торговли. Поэтому сразу 
же после окончания войны Владимир Ильич лично занялся вопросом уси¬ 
ления борьбы с контрабандой. По указанию В. И. Ленина ВЧК разрабо¬ 
тала проекты основных принципов охраны экономических, политических и 
военных интересов Республики. 7 ноября 1921 г. В. И. Ленин изучил под- 
готовленные документы и в тот же день поручил Н. П. Горбу¬ 
нову решить вопрос с И. С. Уншлихтом о созыве представитель¬ 
ного совещания. 

10 ноября 1921 г. В. И. Ленин написал тов. Уншлихту записку (копию 
которой направил в Малый Совнарком) следующего содержания: «Пору¬ 
чаю Вам созвать совещание под Вашим председательством в составе на¬ 
родных комиссаров: внешней торговли, внутренних дел, по военным 
делам — для срочного рассмотрения вопроса о борьбе с контра¬ 
бандой. 

Доклад за Вами в Малом СНК в недельный срок. 

Председатель СНК» 


(Ленинский сборник XXIII, стр 308). 

И. С. Уншлихт после обсуждения этого вопроса на заседании комис¬ 
сии сделал доклад в Малом Совете Народных Комиссаров, на основе ко¬ 
торого и был принят публикуемый декрет СНК- 


ПРИВЕТСТВИЕ СОБРАНИЯ КОММУНИСТОВ 
ВЧК В. И. ЛЕНИНУ 

11 декабря 1921 г. 


Владимиру Ильичу Ленину 

Мы, коммунисты — чекисты, собравшиеся в день 4 годов¬ 
щины существования ВЧК, шлем горячий привет дорогому 
вождю мирового пролетариата и заявляем, что и впредь бу¬ 
дем твердо стоять на страже завоеваний рабочих и кресть¬ 
ян,— на какой бы пост нас партия и Советская власть ни по¬ 
ставила. 


Председатель собрания Ф. Дзержинский 


«Исторический архив» № 1, 1958, стр. 18. 
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ПИСЬМО В. И. ЛЕНИНА В ПОЛИТБЮРО 
ПО ПОВОДУ РЕЗОЛЮЦИИ 
IX ВСЕРОССИЙСКОГО СЪЕЗДА СОВЕТОВ 
О МЕЖДУНАРОДНОМ ПОЛОЖЕНИИ* 

22 декабря 1921 г. 


Прошу обсудить вопрос, не следует ли принять специаль¬ 
ную резолюцию съезда Советов против политики авантюры 
Польши, Финляндии и Румынии (об Японии лучше помол¬ 
чать по ряду причин). В резолюции подробно разъяснить, что 
ни одно правительство России не признавало и не могло при¬ 
знать (кроме Советского) преступности империалистической 
политики по отношению к окраинам бывшей Российской им¬ 
перии со стороны как царизма, так и Временного правитель¬ 
ства, поддерживаемого меньшевиками и эсерами. В резор¬ 
цин подробно рассказать о том, насколько мы показали де¬ 
лами, что ценим и самоопределение народностей и мирные 
отношения с государствами, входившими прежде в состав 
Российской империи. Подробно сказать, что мы вполне рас¬ 
считываем на мирные чувства не только рабочих и крестьян 
всех названных стран, но и громадной части благоразумных 
представителей буржуазии и правительств. По отношению к 
авантюристским элементам закончить самой резкой угрозой,, 
что если авантюристские шалости с бандами, вроде прежних 
савинковских, не прекратятся, если нашей мирной работе бу¬ 
дут продолжать мешать, то мы поднимемся на всенародную 
войну, и те, кто участвует в авантюре и бандитизме, будут 
до конца раздавлены... 

Резолюция съезда подобного содержания была бы тем 
удобна, что мы могли бы распространить ее массами на всех 
языках. 


Ленин 


В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 44, стр. 287—288. 


* IX Всероссийский съезд Советов проходил в Москве 23—28 декабря 
1921 г. На съезде присутствовал 1991 делегат. Выступление Ленина с от¬ 
четом ВЦИК и СНК о внутренней и внешней политике Республики состо¬ 
ялось вечером 23 декабря. По докладу Ленина съезд единогласно одобрил 
деятельность Советского правительства за отчетный год. Съезд принял 
декларацию о международном положении РСФСР, составленную на осно¬ 
ве указаний Ленина, изложенных им в настоящем письме. Съезд также 
принял составленный Лениным «Наказ по вопросам хозяйственной работы» 
и ряд решений по вопросам промышленности и сельского хозяйства. 

Съезд принял решение о реорганизации ВЧК. 
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ИЗ ДОКЛАДА В. И. ЛЕНИНА О ВНУТРЕННЕЙ 
И ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКЕ РЕСПУБЛИКИ 

ОТЧЕТ вцик и снк IX ВСЕРОССИЙСКОМУ 
СЪЕЗДУ СОВЕТОВ 

23 декабря 1921 г. 

Прежде чем закончить, я еще позволю себе распростра¬ 
нить этот урок,— что недостатки являются иногда продол¬ 
жением наших достоинств, — на одно из наших учреждений, 
именно: на ВЧК. Товарищи! Вы, конечно, все знаете, какую 
дикую ненависть внушает это учреждение российской эмиг¬ 
рации и тем многочисленным представителям правящих клас¬ 
сов империалистических стран, которые с этой российской 
эмиграцией живут. Еще бы! —это то учреждение, которое 
было нашим разящим орудием против бесчисленных загово¬ 
ров, бесчисленных покушений на Советскую власть со сторо¬ 
ны людей, которые были бесконечно сильнее нас. У них, у ка. 
питалистов и помещиков, остались в руках все международ¬ 
ные связи, вся международная поддержка, у них была под¬ 
держка государств, несравненно более могучих, чем наше. 
Вы знаете из истории этих заговоров, как действовали эти 
люди. Вы знаете, что иначе, как репрессией, беспощадной, 
быстрой, (немедленной, опирающейся на сочіувстние рабочих 
и крестьян, отвечать на них нельзя было. Это — достоинство 
нашей ВЧК. Мы всегда это будем подчеркивать, когда мы 
услышим, в прямой или в отраженной форме, как часто слы¬ 
шим из-за границы, вопли тех из русских представителей, 
которые на всех языках умеют употреблять слово «ЧК» и 
считать его образом, типом русского варварства. 

Господа капиталисты, российские и иностранные! Мы зна¬ 
ем, что вам этого учреждения не полюбить. Еще бы! Оно уме¬ 
ло ваши интриги и ваши происки отражать как никто, в об¬ 
становке, когда вы нас удушали, когда вы нас окружали на¬ 
шествиями, когда строили внутренние заговоры и не останав¬ 
ливались ни перед каким преступлением, чтобы сорвать нашу 
мирную работу. У нас нет другого ответа, кроме ответа уч¬ 
реждения, которое бы знало каждый шаг заговорщика и уме¬ 
ло бы быть не уговаривающим, а карающим немедленно. Без 
такого учреждения власть трудящихся существовать не мо¬ 
жет, пока будут существовать на свете эксплуататоры, не 
имеющие желания преподнести рабочим и крестьянам на 
блюде свои права помещиков, свои права капиталистов. Это 
мы очень хорошо знаем, но знаем вместе с тем, что достоин¬ 
ства человека могут стать его недостатками, и мы знаем, что 
та обстановка, которая у нас создалась, повелительно требует 
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ограничить это учреждение сферой чисто политической, со¬ 
средоточить его на тех задачах, при которых обстановка и 
условия помогают ему. Если попытки контрреволюции будут 
таковы, как они были до сих пор, — а мы не имеем доказа¬ 
тельств, чтобы на этот счет психология наших противников 
изменилась, у нас нет к этому оснований, — то мы сумеем 
отвечать так, чтобы видели в нашем ответе нечто серьезное. 
Советское государство допускает к себе иностранных пред¬ 
ставителей под предлогом помощи, а эти представители по¬ 
могают свергать Советскую власть, чему примеры бывали. 
В положение такого государства мы не попадем, благодаря 
тому, что мы будем ценить и использовать такое учрежде¬ 
ние, как ВЧК. Это мы можем всем и всякому гарантировать. 
Но, вместе с тем, мы определенно говорим, что необходимо 
подвергнуть ВЧК реформе, определить ее функции и компе¬ 
тенцию и ограничить ее работу задачами политическими. Пе¬ 
ред нами сейчас задача развития гражданского оборота,— 
этого требует новая экономическая политика,— а это требует 
большей революционной законности. Понятно, что в обста¬ 
новке военного наступления, когда хватали за горло Совет¬ 
скую власть, если бы мы тогда эту задачу себе поставили во 
главу, мы были бы педантами, мы играли бы в революцию, 
но революции не делали бы. Чем больше мы входим в усло¬ 
вия, которые являются условиями прочной и твердой власти, 
чем дальше идет развитие гражданского оборота, тем настоя¬ 
тельнее необходимо выдвинуть твердый лозунг осуществле¬ 
ния большей революционной законности, и тем уже становит¬ 
ся сфера учреждения, которое ответным ударом отвечает на 
всякий удар заговорщиков. Таков результат опыта, наблюде¬ 
ний и размышлений, который правительство за отчетный год 
вынесло. 

В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 44, стр. 327—329. 


РЕЗОЛЮЦИЯ IX ВСЕРОССИЙСКОГО 
СЪЕЗДА СОВЕТОВ О ВЧК 

28 декабря 1921 г. 


Съезд Советов отмечает героическую «работу, выполнен¬ 
ную органами Всероссийской чрезвычайной комиссии в самые 
острые моменты гражданской войны, и громадные заслуги, 
оказанные ею делу укрепления и охраны завоеваний 
Октябрьской революции от 'внутренних и внешних по¬ 
кушений. 
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Съезд считает, что ныне укрепление Советской власти 
вовне и внутри позволяет сузить круг деятельности Всерос¬ 
сийской чрезвычайной комиссии и ее органов, возложив борь¬ 
бу с нарушением законов Советских Республик на судебные 
органы. 

Исходя из этого, съезд Советов поручает Президиуму Все¬ 
российского Центрального Исполнительного Комитета в 
кратчайший срок пересмотреть положение о Всероссийской 
чрезвычайной комиссии и ее органах в направлении их реор¬ 
ганизации, сужения их компетенции и усиления начал рево¬ 
люционной законности. 

Председатель Всероссийского Центрального 
Исполнительного Комитета М. Калинин 

Секретарь ВЦИК А. Енукидзе 


СУ, 1922, № 4, ст. 42. 
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1922 


ПРИКАЗ № 23 ПО ВОЙСКАМ ВЧК 
РЕСПУБЛИКИ О ЧЕКИСТСКОМ 
ВОСПИТАНИИ 

13 января 1922 г. 


Волей Рабоче-крестьянской власти на войска ВЧК, кроме 
общебоевых задач открытой борьбы с врагами рабочих и 
крестьян, как части Рабоче-Крестьянской Красной Армии, 
также возложена тяжелая, но великая и почетная задача: 
быть всевидящим оком пролетарской революции. 

Эта задача становится еще серьезнее и сложнее в связи 
с новым курсом экономполитики Советской России, каковой 
понимается нашими врагами и даже некоторыми друзьями 
как продукт ослабления Советской власти, и вследствие та¬ 
кого злонамеренного первых и ошибочного понимания вторых 
делаются соответствующие выводы, подрывающие основание 
существования Советской власти. 

Каждый красноармеец, а в первую голову командный и 
политический состав, должен вполне ясно осознать серьез¬ 
ность и сложность этой задачи. 

И только сознавая это, он сможет выполнять свои обя¬ 
занности и оправдает свое почетное звание красноармейца — 
чекиста. 

Для скорейшего и успешного достижения этого сознания 
работников войск ВЧК от рядового красноармейца до ко¬ 
мандного и политического состава включительно — 

Приказываю: 

1. Немедленно организовать постоянные пятерки по че¬ 
кистскому воспитанию, согласно объявленному при сем По¬ 
ложению о таковых. 

2. Для более тесной спайки парттоварищей батальонов 
войск ВЧК с парттоварищами губчека объединить комячей¬ 
ки батальонов и губчека для совместной партработы, воз¬ 
главляемые объединенными бюро комячеек. Причем комячей- 
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ки батальонов и губчека остаются для ведения партработы 
внутри части и учреждения. 

Примечание: Объединенное бюро не ведет са¬ 
мостоятельную отчетность, а о деятельности его ком¬ 
ячейки батальонов и губчека указывают в своих очеред¬ 
ных докладах по инстанциям. 

3. Приказ сей принять к немедленному и неуклонному 
руководству и исполнению. 

Зампред ВЧК Уншлихт 
Нач. управления войск ВЧК Патаки 
Начполитсекретариата войск ВЧК Соболевский 

Музей пограничных войск, документальный фонд, п. 17, 
д. 13. 


ПОЛОЖЕНИЕ О ПЯТЕРКАХ ПО ЧЕКИСТСКОМУ 
ВОСПИТАНИЮ* 

4 января 1922 г. 


I. Состав пятерки 

При батальонах, подчиненных губчека, и батальонах 
ДТЧК. 

1. При батальонах, подчиненных губчека, пятерки кон¬ 
струируются в составе: а) начпосекра или его заместителя; 
б) одного выборного члена комячейки батальона с партста¬ 
жем не менее 18 месяцев и чекистским стажем не менее од¬ 
ного года; в) предгубчека или его заместителя; г) одного 
выборного члена комячейки губчека с партстажем не менее 
18 месяцев и чекистским стажем не менее одного года и 
д) начособотдела или его заместителя. 

2. При батальонах ДТЧК: а) начпосекра или его заме¬ 
стителя; б) организатора-инструктора посекра; в) одного 
члена комячейки батальона; г) начальника ОДТЧК или его 
заместителя (помощника) и д) одного члена комячейки 
ОДТЧК. 

Примечание: При выборах от комячеек соблю¬ 
даются те же условия, как в батальонах при губчека. 


* Утверждено заместителем председателя ВЧК И. С. Уншлихтом и на¬ 
чальником Управления войск ВЧК. Объявлено для руководства приказом 
ВЧК № 23 от 13 января 1922 г. 
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II. Задачи пятерки 

3. Основной задачей пятерки является подыскивать вся¬ 
ческие меры и способы их осуществления воспитания крас¬ 
ноармейцев и в первую голову политработников частей войск 
ВЧК, чтобы каждый из них понял и осознал важность зна¬ 
чения и задач ВЧК, ее органов и войск ВЧК в эпоху дикта¬ 
туры пролетариата. 

4. Чтобы работник войск ВЧК мог стать практически по¬ 
лезным работником — чекистом. 

5. Для осуществления этих задач пятерка: а) вырабаты¬ 
вает систематически цикл лекций-собеседований по полит- 
разведке, контрразведке и агентуре; б) при всех различных 
школах частей войск ВЧК ввести обязательный урок по че¬ 
кистскому воспитанию, используя в качестве преподавателей 
предгубчека, начособотделов и других опытных и развитых 
работников — чекистов, приспособляя лекции к способностям 
и политическому уровню учеников; в) организовать специ¬ 
альные кружки из членов и кандидатов комячеек для под¬ 
готовки работников — чекистов; г) привлекать по мере воз¬ 
можности партийных товарищей, более способных, сознатель¬ 
ных и стойких к практической чекистской работе, как-то: при 
операциях агентурного и разведывательного характера при¬ 
командировать к товарищу, исполняющему эту операцию, 
одного партийного товарища в качестве практиканта и т. д.; 
д) на всех общих собраниях, конференциях, как партийных, 
так и беспартийных, в частях войск ВЧК должны быть сде¬ 
ланы доклады о значении и задачах ВЧК, ее органов и войск 
ВЧК (целесообразнее связать доклады с текущим политиче¬ 
ским и экономическим положением Советской России). 

6. Регистрировать демобилизованных работников-чеки- 
стов, внушая им не покидать чекистскую работу на местах 
своего жительства и сообщая местным органам ЧК фамилию, 
адрес и краткую характеристику таковых для привлечения их 
к чекистской работе на местах жительства. 


III. Состав и задачи пятерок при посекрах 
округов и окраин 

7. Пятерки конструируются из: а) «ачіпосѳкра -или его за¬ 
местителя округа (окраины); б) 2-х-инструкторов лосекра ок¬ 
руга (окраины) по назначению начпосекра последнего; 
в) начособотдела округа (окраины) и г) ПП ВЧК или его за¬ 
местителя. 

8. Пятерки округов (окраин) заботятся, чтобы во всех 
подчиненных батальонах были организованы соответствую¬ 
щие пятерки. 
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9. Вырабатывают единый план работы пятерок при под¬ 
чиненных им частях. 

10. Выделяют из своей среды инструкторов для инструк¬ 
тирования пятерок на местах, для каковой цели целесообраз¬ 
но использовать инструкторов посекра, входящих в состав 
пятерки. 

Примечания: 1) Председателем пятерок как при 
батальонах, так и в округах (окраинах) является соот¬ 
ветствующий начпосекр, ответственный за деятельность 
пятерки. 

2) О деятельности пятерок начпосекры обязаны со¬ 
общать в своих месячных докладах. 

3) Пятерки не создают своих технических аппара¬ 
тов, а пользуются аппаратом соответствующего іпосекра. 

Начполитсекретариата войск ВЧК Республики 

Соболевский 

Начальник организационно-инспекторской части 

И. Ефимов 

Музей пограничных войск, документальный фонд, п. 17, 
д. 13. 


ДЕКРЕТ ВЦИК О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ 
ВСЕМ ГРАЖДАНАМ ПРАВА БЕСПРЕПЯТСТВЕННОГО 
ПЕРЕДВИЖЕНИЯ ПО ВСЕЙ ТЕРРИТОРИИ 
РСФСР * 

24 января 1922 г. 


В связи с полной ликвидацией фронтов и прекращением 
холерной эпидемии Президиум Всероссийского Центрального 
Исполнительного Комитета в отмену всех ранее опублико¬ 
ванных постановлений и распоряжений, касающихся въезда 
и выезда в прифронтовую полосу и противохолерную зону, а 
также в отмену постановления Совета Труда и Обороны от 
20 июля 1921 г. («Известия Всероссийского Центрального 
Исполнительного Комитета» № 164) постановляет: 

1. Предоставить всем гражданам право беспрепятствен¬ 
ного продвижения по всей территории РСФСР в черте ее фе¬ 
деральных границ до пределов пограничных пунктов. 

* 30 марта 1925 г. в дополнение к этому декрету был издан декрет 
ВЦИК и СНК о порядке въезда на острова Северного Ледовитого океана. 
Декретом вводились ограничения въезда на острова в целях охраны при¬ 
родных богатств Севера от расхищения. 
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Примечание: Пограничные пункты устанавлива¬ 
ются Народным комиссариатом внутренних дел по сог¬ 
лашению с Всероссийской чрезвычайной комиссией, На¬ 
родным комиссариатом по военным делам и Народным 
комиссариатом иностранных дел. 

2. Въезд в пограничные пункты и за них до линии госу¬ 
дарственной границы допускается в исключительных случа¬ 
ях, по служебным командировкам, лишь с разрешения гу¬ 
бернского исполнительного комитета, командируемые же из 
Москвы должны иметь разрешение Народного комиссариата 
внутренних дел и визу Всероссийской чрезвычайной ко¬ 
миссии. 

3. Право въезда в пограничные пункты и выезда из них 
без разрешений, предусмотренных пунктом 2 настоящего по¬ 
становления, предоставляется: 

а) членам Всероссийского Центрального Исполнительно¬ 
го Комитета; 

б) народным комиссарам и членам коллегий народных 
комиссариатов; 

в) командированным по служебным надобностям распо¬ 
ряжениями Народного комиссариата по военным делам, На¬ 
родного комиссариата путей сообщения. Всероссийской чрез¬ 
вычайной комиссии, Народного комиссариата иностранных 
дел и Народного комиссариата рабоче-крестьянской инс¬ 
пекции. 

4. Виновные в нарушении сего постановления подлежат 
законной ответственности. 

5. Настоящее постановление вводится в действие по теле¬ 
графу. 

Председатель Всероссийского Центрального 
Исполнительного Комитета М. Калинин 

Секретарь Всероссийского Центрального 
Исполнительного Комитета А. Енукидзе 

СУ, 1922, № П, ст. 106. 


ДЕКРЕТ ВЦИК ОБ УПРАЗДНЕНИИ ВЧК 
И О ПРАВИЛАХ ПРОИЗВОДСТВА 
ОБЫСКОВ, ВЫЕМОК И АРЕСТОВ 

6 февраля 1922 г. 

Во исполнение Постановления IX Всероссийского съезда 
Советов о реорганизации Всероссийской чрезвычайной комис¬ 
сии по борьбе с контрреволюцией, спекуляцией и преступле- 


9 Зак. 6008 


129 



ниями по должности и ее местных органов Всероссийский 
Центральный Исполнительный Комитет постановляет: 

1. Всероссийскую чрезвычайную комиссию и ее местные 
органы упразднить. 

2. Возложить на Народный комиссариат внутренних дел 
наряду с другими задачами, указанными в § 1 положения о 
Народном комиссариате внутренних дел, выполнение по всей 
территории РСФСР нижеследующих задач: 

а) подавление открытых контрреволюционных выступле¬ 
ний, в том числе бандитизма; 

б) принятие мер охраны и борьбы со шпионажем; 

в) охрана железнодорожных и водных путей сообщения; 

г) политическая охрана границ РСФСР; 

д) борьба с контрабандой и переходом границ Республи¬ 
ки без соответствующих разрешений; 

е) выполнение специальных поручений Президиума Все¬ 
российского Центрального Исполнительного Комитета или Со¬ 
вета Народных Комиссаров по охране революционного по¬ 
рядка. 

3. Для проведения в жизнь этих задач образовать при На¬ 
родном комиссариате внутренних дел РСФСР Государствен¬ 
ное политическое управление под личным председательством 
народного комиссара внутренних дел или назначаемого Сове¬ 
том Народных Комиссаров его заместителя, а на местах — 
политические отделы в автономных республиках и областях 
при центральных исполнительных комитетах и в губерниях 
при губернских исполнительных комитетах. 

4. Политические отделы при центральных исполнительных 
комитетах автономных республик и областей остаются непо¬ 
средственно в подчинении Народного комиссариата внутрен¬ 
них дел по Государственному политическому управлению на 
тех же основаниях, как и другие объединенные народ¬ 
ные комиссариаты и управления республик и об¬ 
ластей. 

5. Политические отделы губернских исполнительных ко¬ 
митетов действуют на основании особого положения о них, 
утвержденного Президиумом Всероссийского Центрального 
Исполнительного Комитета. 

Примечание: Особые отделы и транспортные от¬ 
делы, находясь в составе Государственного политиче¬ 
ского управления и политических отделов, ведут борьбу 
с преступлениями в армии, на ж. д. на основании особых 
положений, утвержденных Президиіумом Всероссийского 
Центрального Исполнительного Комитета. 

6. В непосредственном распоряжении Государственного 
политического управления состоят особые части войск в ко- 
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личестве, определяемом постановлением Совета Труда и Обо¬ 
роны, управляемые особым входящим в состав учреждений 
Государственного политического управления штабом войск 
Государственного политического управления Народного ко¬ 
миссариата внутренних дел. 

7. При необходимости принятия мер пресечения в отно¬ 
шении лиц, причастных к контрреволюционным преступлени¬ 
ям, бандитизму, шпионажу, хищениям на железнодорожных и 
водных путях сообщения, контрабанде и переходу границ без 
разрешения, Государственному политическому управлению, 
политическим отделам, а также и уполномоченным их в уез¬ 
дах предоставляется право производства обысков, выемок и 
арестов на следующих основаниях: 

а) в отношении лиц, застигнутых на месте преступления, 
аресты, обыски и выемки агентами Государственного поли¬ 
тического управления или политических отделов могут быть 
произведены без специального постановления Государствен¬ 
ного политического управления и политических отделов и осо¬ 
бого ордера -с последующей санкцией председателя Государ¬ 
ственного политического управления или политических отде¬ 
лов, в течение 48 часов, принятых мер пресечения, во всех 
остальных случаях арест, а также обыски и выемки допуска¬ 
ются не иначе как по специальному постановлению Государ¬ 
ственного политического управления или политических отде¬ 
лов за подписью председателей их по особым ордерам, поря¬ 
док выдачи каковых определяется вырабатываемой Государ¬ 
ственным политическим управлением и утверждаемой Народ¬ 
ным комиссариатом юстиции инструкцией; 

б) не позднее 2 недель со дня ареста должно быть предъ¬ 
явлено обвинение арестованному; 

в) не позднее 2 месяцев со дня ареста Государственное 
политическое управление или освобождает арестованного, 
или испрашивает у Президиума Всероссийского Центрально¬ 
го Исполнительного Комитета разрешение на дальнейшую 
изоляцию, если того требуют особые обстоятельства дела, 
на срок, определяемый Президиумом Всероссийского Цент¬ 
рального Исполнительного Комитета, или направляет дело в 
суд, зачисляя арестованного за ним. 

8. Все общеуголовные дела по спекуляции, должностным 
и другим преступлениям, находящиеся до опубликования на¬ 
стоящего постановления в производстве Всероссийской чрез¬ 
вычайной комиссии и ее органов, подлежат в 2-недельный 
срок передаче в революционные трибуналы и народные суды 
по принадлежности, и впредь все дела о преступлениях, на¬ 
правленные против советского строя или представляющие на¬ 
рушения законов РСФСР, подлежат разрешению исключи¬ 
тельно в судебном порядке революционными трибуналами 
или народными судами по принадлежности. 


9* 
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9. Общий надзор за выполнением статей 7 и 8 настояще¬ 
го постановления возлагается на Народный комиссариат юс¬ 
тиции. 

10. В соответствии с настоящим постановлением допол¬ 
нить положение о Народном комиссариате внутренних дел. 

Председатель Всероссийского Центрального 
Исполнительного Комитета М. Калинин 
Секретарь Всероссийского Центрального 
Исполнительного Комитета А. Енукидзе 

СУ, 1922, № 16, ст. 160. 

Телеграммой ВЧК № 10252 от 9 февраля всем органам ЧК было 
предложено: 1) ПП ВЧК реорганизовать в полномочные представительства 
Госполитуправления; 2) губотделы ВЧК реорганизовать в губотделы ГПУ, 
все существующие политбюро и информационные пункты ГубЧК реоргани¬ 
зовать в уездные уполномоченные ГПУ по штату: уполномоченных — один, 
помощников — два, для поручений — один, курьер — один; 3) органы ТЧК 
реорганизовать в окружные и дорожные транспортные отделы ГПУ; 4) осо- 
ботделы и особотделения реорганизовать в особотделы и особотделения 
ГПУ; 5) реорганизацию закончить к I марта без перебоев в работе. Но¬ 
вые наименования ввести в действие с 1 марта; 6) ПП, председатели и на¬ 
чальники остаются на своих местах, им присваиваются наименования ПП. 
председателей и начальников соответствующих органов Госполитуправле¬ 
ния; 7) на ГПУ возлагаются задачи: борьба и всесторонняя информация, 
агентура и подавление контрреволюционных выступлений и бандитизма, 
борьба со шпионажем, охрана железных дорог, водных путей сообщения 
и провозимых по ним грузов, политическая охрана границ, борьба с контра¬ 
бандой и незаконным переходом границ. Срок предварительного заключе¬ 
ния — два месяца, обвинение предъявлять не позднее двух недель. Закон¬ 
ченные дела передавать по подсудности в ревтрибуналы и нарсуды. Пе¬ 
чати упраздненных органов ВЧК после 1 марта отправить ГПУ. 


БЕСЕДА ЗАМЕСТИТЕЛЯ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ 
ГПУ И. С. УНШЛИХТА С КОРРЕСПОНДЕНТОМ 
«ИЗВЕСТИЙ» О ЗАДАЧАХ 
ГОСПОЛИТУПРАВЛЕНИЯ 

16 марта 1922 г. 

В беседе с журналистами зам. пред. Госполитуправления 
тов. Уншлихт так охарактеризовал задачи и деятельность 
вновь созданного учреждения. 

Во исполнение постановления IX съезда Советов ВЧК 
упразднена, а для охраны революционного правопорядка 
Республики при НКВД создано Госполитуправление. Эта 
реформа явилась естественным результатом выхода России 
из состояния гражданской войны, уничтожения всех фронтов 
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и полнейшего бессилия наших внутренних врагов. Но мы, ко¬ 
нечно, должны быть готовы продолжать беспощадную борь¬ 
бу <в случае, если бы какие-либо контрреволюционные 
группировки попытались нарушить отвоеванный нами 
порядок. 

ВЧК обладала правом вынесения приговоров _во внесу¬ 
дебном порядке, теперь же все без исключения дела должны 
в определенные сроки передаваться органам юстиции. Дела 
по борьбе со спекуляцией, преступлениями по должности и 
общеуголовного характера переходят теперь к милиции и 
нормальным судебным органам. 

Задача Госполитуправления — беспощадное подавление 
открытых контрреволюционных выступлений, политическая 
охрана границ, борьба со шпионажем, с провозом контрабан¬ 
ды, охрана порядка на железных дорогах и водных путях со¬ 
общения, а также выполнение специальных заданий ВЦИК 
и СНК. 

— Вероятно, изменены и методы работы? 

— Разумеется. Устойчивость Рабоче-крестьянской власти, 
развитие курса новой экономической политики дают возмож¬ 
ность перейти от беспощадных и жестоких методов борьбы, 
неизбежных в переходное революционное время, к строго оп¬ 
ределенным законным методам, необходимым в условиях на¬ 
лаживающейся нормальной жизни. Необоснованные аресты 
ее должны иметь места, а должностные лица, непра¬ 
вильно применившие их, будут привлекаться к ответ¬ 
ственности. 

Все честные граждане нашей Республики могут свободно 
проявлять свои способности и начинания в деле экономиче¬ 
ского возрождения страны. Всякий иностранец, приехавший 
в Россию для торговых дел, может получить все гарантии и 
полную уверенность в том, что его права найдут защиту в су¬ 
дебных органах Республики. 

Ну, а с теми, кто станет вмешиваться в наши внутренние 
дела, нарушать наш порядок, мы, разумеется, церемониться 
не станем. 

— Сократился ли аппарат ВЧК? 

— Да, штаты сильно сокращены. Госполитуправление 
будет иметь лишь губернские отделения, уездные отделения 
упразднены. Но, сократив наш состав количественно, мы уси¬ 
лили его качественно в смысле партийной выдержанности, 
большей дисциплинированности и понимания устой¬ 
чивых форм налаживающейся нормальной жизни госу¬ 
дарства. 

«Известия» № 61, 16 марта 1922 г. 
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ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА № 469 
ЗАСЕДАНИЯ СНК 


20 марта 1922 г. 


7. О порядке выезда за границу граждан РСФСР и ино¬ 
странцев. 

Проект постановления передать на согласование комиссии 
из тт. Уншліихта, Литвинова и Рыкунова, дае ей следующие, 
принятые на заседании СНК директивы: 

1) Выезд за границу допускается не иначе, как по осо¬ 
бым разрешениям НКИД, а не НКВД. 

2) Соответственно указанному изменяются все пункты 
декрета. 

3) В я. 2-м перечислить точно те же документы, которые 
необходимо прикладывать к заявлению о разрешении на вы¬ 
езд за границу. 

4) Комиссии обсудить заявление тов. Склянского о том, 
чтобы выезд за границу обязанных к отбыванию воинской 
повинности регулировался бы особым постановлением. 

Созыв комиссии за т. Литвиновым. 

Срок работы комиссии— 1 сутки. 


ЦПА НМЛ, ф. 19, оп. 3, ед. хр. 288, л. 8. 


13 апреля 1922 г. в ЦК РКП (б) был заслушан доклад тт. Уншлихта 
и Ганецкого о постановлении СНК относительно порядка выезда за гра¬ 
ницу граждан РСФСР и иностранцев. Подтверждено постановление СНК 
от 20 марта и дополнено двумя постановлениями следующего содержания: 
1) без согласия ГПУ, как и до этого времени, ни одно разрешение на вы¬ 
езд за границу не может выдаваться Наркоминделом; 2) о каждом выдан¬ 
ном разрешении НКИД обязан извещать ГПУ в 6-часовой срок, либо 
ГПУ должно иметь своего представителя в НКИД для этой цели. 

Проведение в жизнь этих постановлений в административном порядке 
было возложено на заместителя председателя СНК- 


ИЗ ПРОТОКОЛА ЗАСЕДАНИЯ ПП ГПУ, 
СЕКРООПЕРУПРА И УПРАВЛЕНИЯ 
ВОЙСК ГПУ 


10 мая 1922 г. 

Слушали: 

3. Разрешение в принципе вопроса о пограничной охра¬ 
не. Докладчик тов. Артузов. 
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Постановили: 

3. Возбудить ходатайство о создании отдельного корпуса 
пограничной стражи, построенного по образцу войск ГПУ, 
находящегося на иждивении государства и подчиненного 
ГПУ. Установить для него численность в 50 000 пайков. Ком¬ 
плектование его произвести путем мобилизации старых по¬ 
граничников. 

ЦАПВ, ф. 585, оп. 7658, д. 20, л. 64. 


ИЗ ПРОТОКОЛА № 318 ЗАСЕДАНИЯ СТО 
19 мая 1922 г. 


Слушали: 

4. (2) Об охране границ (Склянский, Уншлихт). (314/1) *. 

Постановили: 

а) Признать необходимым сохранение войск на погранич¬ 
ной охране. 

б) Пограничная охрана несется специальными войсками, 
выделяемыми из войск, находящихся в военном ведомстве. 

в) До 1 сентября управление войсками осуществляется 
на ныне существующих основаниях. 

Разрешение вопроса о том, кем и в каком виде должно 
осуществляться управление войсками пограничной охраны 
после 1 сентября, отложить до 1 августа. 

г) Предложить ГПУ войти в РВСР с предложением об 
улучшении материального положения войск пограничной ох¬ 
раны. 

В случае непринятия РВСР мер по улучшению положе¬ 
ния—поручить ГПУ обжаловать это в СТО. 

д) Поручить комиссии в составе тт. Склянского, Уншлих- 
та и Фрумкина выяснить вопрос об оперативной работе ГПУ 
на границе, о желательности ее усиления и о тех мерах, ко¬ 
торые необходимо принять, чтобы этого достигнуть. 

Созыв комиссии за т. Уншлихтом. Срок работы — 2 не¬ 
дели. 

Замена названных товарищей допускается только ответ¬ 
ственными лицами. 


* 5 мая 1922 г. (протокол СТО № 314, п. 1) заслушивались доклады 
Склянского и Уншлихта об охране границ. Было принято решение отло¬ 
жить этот вопрос до 17 мая; включить в комиссию для решения рассмат¬ 
риваемого вопроса представителя от Наркомвнешторга. 
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е) Признать необходимым для усиления борьбы с конт¬ 
рабандой предоставлять впредь 70% пойманной контрабанды 
для выдачи в виде премий. 

Распределение этих 70 %і поручить установить указанной 
выше комиссии. 

ж) Предложить НКВТ немедленно передать 20% пойман¬ 
ной контрабанды в деньгах или натурой ГПУ и военному ве¬ 
домству по принадлежности. 

Выданное ранее в счет 20 % — зачесть. 

з) Претензии остальных ведомств и учреждений, участво¬ 
вавших в поимке контрабанды, удовлетворять из оставших¬ 
ся 80%. 

ЦПА НМЛ, ф. 19, оп. 3, ед. хр. 318, л. 1, 2. 

Передача пограничных войск из ВЧК в военное ведомство вызвала 
поток нареканий на пограничную охрану со стороны различных ведомств. 
Так, замнаркома РКИ Аванесов 22 марта 1922 г. писал в СНК: «В настоя¬ 
щий момент охрана границ не стоит на должной высоте, экономические 
и даже политические интересы Республики совершенно не защищены. 
Контрабанда, не встречая препятствий, развилась до небывалых разме¬ 
ров». В записке подчеркивалось, что в связи с развивающейся внешней 
торговлей и перспективой установления торговых связей со всеми страна¬ 
ми поток контрабанды, хлынувшей в Россию, грозит разрастись до необы¬ 
чайных размеров и тем принести колоссальный ущерб интересам Республи¬ 
ки. С задачей пресечения контрабанды ныне существующая на границе ох¬ 
рана справиться не может, так как по своей организации и подготовке она 
для этого не подходит. Охрана границ требует специальной подготовки, 
опыта борьбы с контрабандой, знания местности и ее особенностей. 

В записке предлагалось организовать пограничную охрану в полном 
подчинении НКВД (ГПУ было при НКВД). «Охрану эту необходимо на¬ 
вербовать из вольнонаемных лиц, укомплектовав ее на первое время во¬ 
еннообязанными, установив для нее особую форму, снабдив всеми видами 
вооружения и присвоив ей наименование «Пограничной стражи». 

Совет Труда и Обороны вопрос об охране границ рассматривал на 
заседаниях 22 марта, 5 апреля и 5 мая 1922 г., и каждый раз не было 
единой точки зрения по этому вопросу. 19 мая 1922 г. было решено ос¬ 
тавить охрану границ в прежнем виде до 1 сентября, одновременно уси¬ 
лив оперативную работу на границе органов ГПУ. 


ПРИВЕТСТВИЕ В. И. ЛЕНИНУ ОТ ПОЛКОВОЙ 
КОНФЕРЕНЦИИ 1-го ПОГРАНПОЛКА 

11 сентября 1922 г. 


Москва, Кремль, тое. Легашу 

Полковая конференция РКП (б) 1-го лограгаполка 2-й ло- 
грандивизии шлет от имени красных пограничников свое при¬ 
ветствие дорогому вождю Владимиру Ильичу Ленину. 
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Конференция просит дорогого Ильича поберечь себя до 
окончательного своего выздоровления, дабы затем с новыми 
силами повести РКП (б) и Советскую Россию к созданию ком¬ 
мунистического общества. 

Президиум: Булахов, Баутов, Дулесов 
ЦАПВ, ф. 585, оп. 7658, д. 20, л. 67. 


ИЗ ПРОТОКОЛА № 349 ЗАСЕДАНИЯ СТО 
13 сентября 1922 г. 


Слушали: 

5. (1 доп.). Проект постановления о погранохране и поло¬ 
жение об Отдельном пограничном .корпусе войск ГПУ (Ун- 
шлихт). 

П остановили: 

5. I) а) Утвердить .в основе проект постановления об охра¬ 
не границ с поправками... 

б) Поручить ГПУ § 7 изменить на основании выделения 
снабжения таможенной охраны и войск ГПУ из общего аппа¬ 
рата Красной Армии. 

Работу эту произвести в недельный срок. 

в) Все расчеты о необходимых ассигнованиях должны быть 
произведены совместно с представителем НКФ. 

г) Окончательное утверждение проекта отложить до среды, 
20 сентября. 

И) Рассмотрение положения об Отдельном пограничном 
корпусе войск ГПУ отложить на неделю и предложить НКФ, 
РВСР и НКВТ представить свои поправки в 5-дневный сірок©^ 
секретариат СТО в письменном виде. 

III) Вопрос о сокращении войск ГПУ отложить на неделю;, 
обязав т. Данилова ознакомиться с материалами. В частности, 
поручить т. Данилову выяснить вопрос о возможности возло¬ 
жения на военное ведомство частью или полностью задачи по 
борьбе с бандитизмом. 

ЦПА НМЛ, ф. 19, оп. 3, ед. хр. 349, л. 2. 

7 сентября 1922 г. состоялось совещание в ГПУ по вопросу об органи¬ 
зации пограничной службы, на котором присутствовали начальник КРО 
Артузов и начальник войск ГПУ Кадомцев. Было принято решение: 

а) Признать в принципе необходимым в составе управления войск 
организовать штаб пограничного корпуса войск ГПУ. 
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б) Командиром корпуса пограничных войск ГПУ является начальник 
ТКРО ГПУ, который вместе с тем является помощником начальника 
войск ГПУ. 

в) Немедленно организовать в штабе войск ГПУ отдел пограничной 
службы, которому поручить разработку этой службы и приемку в даль¬ 
нейшем войск от военного ведомства. 

Примечание: Отдел пограничной службы должен постепен¬ 
но превращаться в штаб погранкорпуса. 

г) 8 и 9 отделения КРО ГПУ числить в составе отдела пограничного 
«служебного управления войск ГПУ. 


ИЗ ПРОТОКОЛА № 353 ЗАСЕДАНИЯ СТО 
27 сентября 1922 г. 


Слушали: 

7. (2). Доклад ГПУ: 

2) об охране границ, 3) об Отдельном пограничном корпусе 
«ойюк ГПУ. 

Постановили: 

2. а) Проект постановления об охране сухопутной и мор¬ 
окой границ, внесенный ГПУ, утвердить с поправками: 

Начало ст. 1-й до слов: «границ РСФСР» принять в следу¬ 
ющей редакции: «Передать охрану сухопутной и морской». 

В ст. 2-й после слов: «наличный людской» исключить сло¬ 
ва: «и конский». 

К п. 2-му прибавить примечание в следующей редакции: 

«Для формирования конского состава корпуса предложить 
РВСР передать ГПУ кавалерийские части пограничных диви- 
эий. 

Поручить РВСР іи ГПУ установить срок, в который состав 
кавалерийской части корпуса будет доведен до полного комп¬ 
лекта». 

В ст. 8-й вместо «1 апреля» поставить «1 января». 

В ст. 9-й после слова «артиллерийского» вставить «и», а 
после слова «довольствия» исключить слова: «и обозом». 

Ст. 10 в следующей редакции: 

«До 1 января 1923 г. военное ведомство снабжает Отдель¬ 
ный пограничный корпус войск ГПУ всеми видами доволь¬ 
ствия». 

Ст. 12 в следующей редакции: 

«За РВСР сохраняется право инспектирования Отдельного 
пограничного корпуса войск ГПУ в отношении его боевой под¬ 
готовки и мобилизационной готовности». 

б) Предложить РВСР обсудить вопрос о сокращении чис¬ 
ленности Красной Армии и Флота,«а 50 тыс. едоков, выделяе¬ 
те 



мых согласно вышеутвержденному шстансивленіию в .специаль¬ 
ный пограничный корпус ГПУ. 

в) Предписать РВСР в отношении людского состава укомп¬ 
лектовать пограничный корпус полностью ів >раз:мере 50 тыіс., 
не дожидаясь нового набора. 

г) Финансовую сторону вопроса отложить до обсуждения 
сметы РВСР. 

III. Для рассмотрения Положения об Отдельном погранич¬ 
ном корпусе войск ГПУ создать комиссию *. 

ЦАПВ, ф. 585, оп. 7658, д. 20, лл. 91—92. 


ПОПРАВКИ НКВТ 

К ПРОЕКТУ ПОЛОЖЕНИЯ ОБ ОТДЕЛЬНОМ 
ПОГРАНИЧНОМ КОРПУСЕ ВОЙСК ГПУ 

27 сентября 1922 г. 


Ввиду громадного значения правильной постановки дела 
экономической охраны государственной границы для осуще¬ 
ствления монополии внешней торговли, а также ввиду того, 
что экономическая охрана границы в значительной своей час¬ 
ти осуществляется через местные таможенные учреждения, 
НКВТ не только крайне заинтересован в правильной постанов¬ 
ке дела экономической охраны границ, но и ответствен за та¬ 
ковую, почему признает безусловно необходимым: 

1) отнести разработку всех положений и инструкций по 
охране границ к обязанности ГПУ совместно с НКВТ; 

2) предоставление НКВТ права ревизии службы охраны 
границ, отчетности делопроизводства по контрабандным де¬ 
лам, а также участия в назначении лиц высшего командного 
состава корпуса. 

В соответствии с вышеизложенным НКВТ вносит следую¬ 
щие поправки в проект «Положения об Отдельном погранич¬ 
ном корпусе войск ГПУ»; 

1. Статью 3-ю изложить в следующей редакции: 

«Инструкции по несению всякого рода службы охраны гра¬ 
ниц, крупных торговых портов и пунктов, таможенных учреж¬ 
дений, а также по конвоированию транспортов от рогаток до 
таможен и обратно разрабатываются и утверждаются ГПУ 
совместно с НКВТ». 


* Комиссия создавалась из представителей Наркомфина, Наркомвнеш- 
торга, штаба РККА и ГПУ. 
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Примечания: 1. Порядок отчетности и делопроиз¬ 
водства по контрабандным делам устанавливается ГПУ 
совместно с НКВТ. 

2. Оставить в редакции проекта. 

2. Прибавить в эту же главу «Общее положение» ст. ст. 4 
« 5-ю. 

Ст. 4. «НКВТ предоставляется право производить ревизии 
службы охраны границ на местах и ©сей отчетности и дело¬ 
производства то контрабандным делам». 

Ст. 5. «Командир корпуса и высший командный состав от¬ 
дельных частей его назначается ГПУ по соглашению с НКВТ». 

Примечание: Перечень означенных в ст. 5 долж¬ 
ностей высшего командного состава корпуса устанавли¬ 
вается по взаимному соглашению НКВТ с ГПУ. 

Зам. наркома Фрумкин 

ЦАПВ, ф. 585, оп. 7658, д. 20, лл. 94—95. 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

РЕВВОЕНСОВЕТА РЕСПУБЛИКИ ПО ПРОЕКТУ 
ПОСТАНОВЛЕНИЯ СТО О ПОГРАНИЧНОЙ ОХРАНЕ 

27 сентября 1922 г. 


Считаю необходимым внести следующие поправки в проект 
постановления СТО. 

По п. 2. РВСР не может взять на себя обязательство дове¬ 
сти пограничный корпус до численности в 50 000 человек к 1 но¬ 
ября; военное ведомство еще сможет, вероятно, дать рядовых 
бойцов после допризыва 1901 года, но не сможет обещать дру- 
пие категории; в особенности будут затруднения в предостав¬ 
лении лошадей для конных частей пограничного корпуса, т. к. 
в армии крупный некомплект именно в лошадях кавалерий¬ 
ского сорта. 

По п. 3. Материальную часть военное ведомство сможет 
дать лишь в том количестве, которое в настоящее время нахо¬ 
дится в пограничных войсках; пополнять сможем пропорцио¬ 
нально снабжению армии при непременном условии, что на 
это будут внесены в смету нужные кредиты; что касается бли¬ 
жайшего квартала (октябрь — январь), то в смете военного' 
ведомства этот расход не предусмотрен. 

По п. 7. Военное ведомство может взять на себя обяза¬ 
тельство комплектования пограничного (корпуса конским со¬ 
ставом только при условии, если по смете ГПУ будут отпуще- 
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ны соответственные кредиты и деньги по этим кредитам будут 
передаваться военному ведомству. 

По п. 8. Раз признано необходимым иметь в войсках ГПУ 
отдельные от Красной Армии органы снабжения, то признает¬ 
ся желательным провести эту меру в более короткий срок, не 
позже 1 января 1923 года. 

По п. 9. Необходимо получить соответственные кредиты на 
эту надобность. 

По п. 11. Военное ведомство не возражает, если будут на 
октябрь отпущены соответствующие кредиты и продоволь¬ 
ствие. 

По п. 12. РВСР считает необходимым обязательно предо¬ 
ставить военному ведомству право наблюдения за мобилиза¬ 
ционной подготовкой пограничного корпуса. 

Кроме того, РВСР считает необходимым дополнить проект 
постановления еще следующим пунктом: 

«С объявлением мобилизации на границах, охваченных 
войной, войска пограничного корпуса поступают в полное под¬ 
чинение соответствующему полевому командованию; на уча¬ 
стках границы, войною не затронутых, в подчинение полевому 
командованию переходят те части пограничного корпуса, ко¬ 
торые будут развернуты на этих участках в период мобили¬ 
зации». 

Начальник штаба Рабоче-Крестьянской Красной Армии 

Лебедев 
Военком Данилов 


ЦАПВ, ф. 585, оп. 7658, д. 20, л. 96. 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ СТО О ПЕРЕДАЧЕ ПОГРАНИЧНЫХ 
ВОЙСК В ВЕДЕНИЕ ГПУ 

27 сентября 1922 г. 


Во изменение постановления СТО от 19 октября 1921 г. 
Совет Труда и Обороны постановил: 

1. Передать охрану сухопутной и морской границ РСФСР 
во всех отношениях в ведение ГПУ, для чего создать Отдель¬ 
ный пограничный корпус войск ГПУ общей численностью в 
50 тыс. едоков, из которых одна шестая часть должна быть 
конными. Означенный корпус подчинить ГПУ на основаниях, 
изложенных в особом Положении. 

2. Военному ведомству для формирования Отдельного по¬ 
граничного корпуса войск ГПУ передать в распоряжение ГПУ 
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весь личный людской состав и сторожевые суда, выделенные 
ныне на охрану границы, с доведением их до численности, ука¬ 
занной в п. 1-м. 

Примечание: Для формирования конского соста¬ 
ва корпуса предложить РВСР передать ГПУ кавалерий¬ 
ские части пограничных дивизий. 

Поручить РВСР и ГПУ установить срок, в который состав; 
кавалерийской части корпуса будет доведен до полного комп¬ 
лекта. 

3. Передаваемые ГПУ согласно п. 2 войска должны быть 
полностью снабжены вооружением, она ряжением, обмундиро¬ 
ванием и всем положенным по штату имуществом, а также 
всеми необходимыми техническими средствами. 

4. Для технического выполнения передачи полевых войск 
от военного командования ѳ ГПУ создать междуведомствен¬ 
ную комиссию из представителей штаба войск РККА и ГПУ. 

5. Означенную в п. 2 передачу войск закончить к 1 нояб¬ 
ря сего, 1922 года. 

6. Из передаваемых военным ведомством ГПУ войск сфор¬ 
мировать Отдельный пограничный корпус войск ГПУ. 

7. Укомплектование Отдельного пограничного корпуса 
войск ГПУ людским и конским составом возлагается на во¬ 
енное ведомство. 

8. К 1 января 1923 г. войска ГПУ, в том числе и Отдельный 
пограничный корпус войск ГПУ, перевести на самостоятель¬ 
ное снабжение, для чего ГПУ создать специальный аппарат 
снабжения, согласовав технику перехода со всеми заинтересо¬ 
ванными ведомствами. 

9. Военное ведомство снабжает войска ГПУ всеми видами 
артиллерийского и инженерного довольствия за счет сметы 
ГПУ, на каковой предмет ГПУ ассигнуются специальные сред¬ 
ства согласно представляемой ГПУ омете. 

10. До 1 января 1923 г. военное ведомство снабжает От¬ 
дельный пограничный корпус войск ГПУ всеми видами до¬ 
вольствия. 

11. До 1 ноября 1922 г. порядок снабжения пограничных 
войск сохраняется существующий. 

12. За РВСР сохраняется право инспектирования Отдель¬ 
ного пограничного корпуса войск ГПУ в отношении его боевой 
подготовки и мобилизационной готовности. 

Зам. председателя Совета Труда и Обороны 
Зам. управляющего делами Совета Труда и Обороны 
За секретаря Совета Труда и Обороны 

ЦАПВ, ф. 585, оп. 7658, д. 20, лл. 97—98. 
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ИЗ ПРОТОКОЛА ЗАСЕДАНИЯ КОМИССИИ, 
ОБРАЗОВАННОЙ ПОСТАНОВЛЕНИЕМ СТО ОТ 
27 СЕНТЯБРЯ ДЛЯ ВЫРАБОТКИ МЕР ПО БОРЬБЕ 
С КОНТРАБАНДНЫМ ВВОЗОМ И ВЫВОЗОМ 

2 октября 1922 г. 


Присутствуют: замнаркомвнешторг М. Фрумкин, комиссар* 
штаба РККА тов. Иорданский, от ГПУ — тов. Артузов, от 
НКФ — тов. Арсеньев, от Таможенного управления НКВТ— 
тов. Потяев и тов. Приворотский. 

Слушали: 

1. Доклад начальника Таможенного управления НКВТ 
т. Потяѳва о мерах, необходимых для успешной борьбы с 
контрабандным ввозом и вывозом товаров через границу. 

Постановили: 

1. Считать необходимым усилить работу междуведомствен¬ 
ной комиссии по борьбе с контрабандой, которая должна за¬ 
ниматься не только решением общих вопросов, но и контро¬ 
лем всей работы по борьбе с контрабандой. 

Центральная комиссия * должна находиться при НКВТ 
под председательством представителя НКВТ. 

2. Как Таможенное управление НКВТ, так и ГПУ долж¬ 
ны в своей работе по борьбе с контрабандой отчитываться пе¬ 
ред центральной комиссией. 

3. Вменить « обязанность ГПУ уоилить борьбу с контрабан¬ 
дой. обратить внимание ГПУ на то, что борьба с экономиче¬ 
ской контрабандой является для нас не менее важной, чем 
борьба с .политической контрабандой. 

4. Обязать ГПУ и Таможенное управление предпринять не¬ 
медленно объезд всей пограничной линии, командировав для 
этого достаточно ответственных людей с достаточными -полно¬ 
мочиями, как для реорганизации постановки дела по борьбе 
с контрабандой, так и для привлечения к ответственности лиц,, 
активно и пассивно способствовавших контрабанде. 

5. Воспретить всякий провоз товаров в обе стороны грани¬ 
цы секретным сотрудникам всех ведомств. 

6. Просить СТО предложить Наркомюсту разослать цир¬ 
куляр в пограничные районы о рассмотрении дел по контра¬ 
банде не позже 10 дней со дня -поступления дел в нарсуды. 
В наиболее бойких по контрабанде местах организовать при 
таможнях дежурные камеры для рассмотрения контрабандных 
дел. Как меру борьбы с контрабандистами — профессионалами 


* Имеется а виду междуведомственная комиссия по борьбе с контра¬ 
бандой. 
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практиковать выселение их ів административном порядке из 
пограничной полосы. Проаить Наркомюст принять по отноше¬ 
нию к контрабандистам максимальные наказания, установлен¬ 
ные Уголовным «кодексом. 

7. Признать необходимым отпуск Наркомфиіном в распоря¬ 
жение Таможенного управления НКВТ оборотных кредитов 
для выдачи авансом задержателям контрабанды по решениям 
нарсуда причитающейся им премии. 

8. Строжайше воспретить органам ГПУ (всякое вмешатель¬ 
ство в сферу деятельности таможен. 

9. Предложить ГПУ разослать циркуляр особым отделам, 
находящимся на границе, о том, что арест таможенных сот¬ 
рудников без предварительного сношения с начальником та¬ 
моженного округа допускается только в случаях, не терпя¬ 
щих отлагательства. 

Во всех случаях обязательно немедленное уведомление об 
аресте вышестоящего таможенного органа. 

10. Считатынеобходимым оборудовать таможенные учреж¬ 
дения необходимыми приспособлениями для клеймения, плом¬ 
бирования, а также весами, мерами и т. д. 

11. Признать необходимым как ів пограничных районах, так 
и в наиболее крупных торговых пунктах производить перио¬ 
дически облавы для выявления товаров, привезенных контра¬ 
бандой и не оплаченных пошлиной. 

12. Обратить внимание ГПУ на необходимость организо¬ 
вать борьбу с контрабандой в первую очередь на дорогах. 

13. Снабдить таможенных сотрудников, по указанию на¬ 
чальников таможен, постоянными пропусками на свободное 
передвижение в пограничной полосе во всякое время дня и 
ночи. 

14. Поручитъ тов. Потяеву и тов. Артузову составить на ос¬ 
нове вышепринятых постановлений проект постановле¬ 
ния СТО. 

Председатель Фрумкин 

ЦАПВ, ф. 585, оп. 7658, д. 20, лл. 99—101. 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ СНК РСФСР О БОРЬБЕ 
С КОНТРАБАНДОЙ 

25 октября 1922 г. 


1. Придавая экономической охране границ первостепенное 
значение, Совет Народных Комиссаров предлагает ГПУ и 
НКВТ обратить особое внимание на усиление аппарата по 
борьбе с контрабандой. 
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2. Во изменение декрета СНК от 8 декабря 1921 г. Цент¬ 
ральную комиссию по борьбе с контрабандой организовать 
при Таможенном управлении НКВТ ,в ©остане представителей 
НКВТ, ГПУ и НКФ под председательском представите¬ 
ля НКВТ. 

3. Для усиления работы этой комиссии ;в задачи ее вклю¬ 
чить, кроме решения общих вопросов по борьбе с контрабан¬ 
дой, также контроль .над этой работой, обязав ГПУ и Там- 
упраівлеіние НКВТ отчетностью -в этой области перед Цент¬ 
ральной комиссией. 

4. Предписать ГПУ и Тамуправлению НКВТ командиро¬ 
вать немедленно для объезда всей пограничной линии доста¬ 
точно ответственных работников с надлежащими полномочия¬ 
ми как для организации постановки дела по борьбе с контра¬ 
бандой, так и для привлечения к ответственности лиц, актив¬ 
но и пассивно .способствовавших ей. 

5. Воспретить всякий провоз товаров в обе стороны грани¬ 
цы секретным сотрудникам всех ведомств. 

6. Предложить Наркомюсту циркулярно предписать судеб¬ 
ным органам о рассмотрении поступающих в иарсуды іи рев¬ 
трибуналы дел по контрабанде не позже 10 дней со дня по¬ 
ступления, іс организацией в наиболее бойких по контрабанде 
районах, в местах нахождения таможен дежурных судебных 
камер для рассмотрения контрабандных дел и с применением 
судами по отношению к контрабандистам максимальных нака¬ 
заний, установленных Уголовным кодексом. 

7. Предоставить комиссии по борьбе с контрабандой право 
представлять органам ГПУ к административной высылке из 
пограничной полосы лиц, уличенных в занятии контрабандой 
в виде промысла. 

8. Предложить Наркомфину открыть оборотный кредит 
НКВТ на предмет выдачи авансов в счет премии за,держате¬ 
лям контрабанды. Сумму кредита установить НКФ по согла¬ 
шению с НКВТ. 

9. Воспретить органам ГПУ ©сякое вмешательство в сферу 
деятельности таможни. 

10. Предложить ГПУ разослать циркуляр пограничным от¬ 
делениям ГПУ с указанием, что арест таможенных сотрудни¬ 
ков без предварительного сношения с начальником таможен¬ 
ного округа допускается только в случаях, не терпящих отла¬ 
гательства; но и в этих случаях обязательно немедленное уве¬ 
домление об аресте вышестоящего таможенного учреждения. 

И. Предложить Тамуправлению принять меры к скорейше¬ 
му оборудованию тамучреждений необходимыми приспособ¬ 
лениями для клеймения, пломбирования, а также весами, ме¬ 
рами и т. д. 

12. Признать необходимым как в пограничных районах, 
так и в наиболее крупных торговых пунктах производить пе- 


10 Зак. 6008 
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риодіичеокіие облавы для обнаружения товаров, привезенных: 
контрабандой и не оплаченных пошлиной. 

13. Обратить внимание ГПУ на необходимость усиления 
охраны на пограничных трактах и грунтовых дорогах в первую- 
очередь. 

14. Снабдить таможенных сотрудников, по указанию на¬ 
чальников таможен и по проверке в органах ГПУ, постоянны¬ 
ми пропусками на свободное передвижение в пограничной по¬ 
лосе во всякое время дня и ночи. Указанные пропуска могут 
быть отобраны у лиц, возбудивших подозрение органов ГПУ. 

Зам. Председателя Совета Народных Комиссаров 
Управделами Совета Народных Комиссаров 
Секретарь Совета Народных Комиссаров. 

ЦГАОР, ф. 130, оп. 7-а, д. 2, лл. 182—183. 


ИЗ ПРОТОКОЛА № 360 ЗАСЕДАНИЯ СТО 
25 октября 1922 г. 


Слушали: 

37. Сообщение о подписании СТО 20/Х 1922 г. Положения 
об Особом пограничном корпусе войск ГПУ. 

По іс т ан о;в и ли: 

37. Принять к сведению. 

ЦПА НМЛ, ф. 19, оп. 3, ед. хр. 360, лл. 3, 4, 5. 


ПОЛОЖЕНИЕ 

ОБ ОТДЕЛЬНОМ ПОГРАНИЧНОМ КОРПУСЕ 
ВОЙСК ГПУ 

25 октября 1922 г. 


Глава I. Общее положение 

Ст. 1. В целях наилучшего обеспечения охраны границы в 
отношении политическом, военном и экономическом учрежда¬ 
ется несменяемая и не отвлекаемая никакими иными назна¬ 
чениями из районов погранполосы погранохрана в виде От¬ 
дельного пограничного корпуса и достаточного количества 
судов. 
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Справки. 1. Постановления СТО от 24/ІХ 1920 г., ВЦИК 
от 6/11 1922 г. 1 

2. Протокол пленарного заседания СТО от 19 мая 1922 г. 
за № 318. 

Ст. 2. Отдельный пограничный корпус входит в состав 
войск ГПУ под наименованием «Отдельный пограничный кор¬ 
пус войск ГПУ» и подчиняется во всех отношениях председа¬ 
телю ГПУ или зампред ГПУ. 

Ст. 3. Инструкция по несению всякого вида службы охраны 
гоограниц войсками Отдельного пограничного корпуса войск 
ГПУ разрабатывается ГПУ, принимая во внимание оператив¬ 
ные задания НКВТ по экономической охране границ, и ут¬ 
верждается председателем ГПУ или его заместителем по со¬ 
гласованию с НКВТ в вопросах, затрагивающих непосредст¬ 
венные интересы НКВТ. 

Примечания: 1. Порядок несения службы охраны 
в крупных торговых портах и пунктах разрабатывается 
и утверждается ГПУ по взаимному соглашению ГПУ с 
НКВТ, в отношении же портов — с Морским штабом 
Республики. 

2. Положения о взаимоотношениях между полевыми 
и логранчаетями и погранособорганами КРО ГПУ гари 
совместном исполнении ими означенной выше службы 
разрабатываются и утверждаются по взаимному согла¬ 
шению ГПУ, Штаба РККА и НКВТ. 

Ст. 4. Войска Отдельного пограничного корпуса руководст¬ 
вуются уставами Красной Армии. В порядке их полевой и мо¬ 
билизационной подготовки они подведомственны командую¬ 
щим войсками соответствующих округов. 

Глава II. Управление Отдельным пограничным корпусом 

войск ГПУ 

Ст. 5. Во главе Отдельного пограничного корпуса войск 
ГПУ стоит командир корпуса. 

Ст. 6. При командире корпуса учреждается штаб Отдель¬ 
ного пограничного корпуса ГПУ. 

Ст. 7. ГПУ осуществляет возложенные на него задачи по 
охране границ (ем. ст. 1 этого Положения): 

а) устанавливает на -наших границах надлежащий погра¬ 
ничный надзор, 

б) руководит службой охраны границ погранвойск и по- 
гранокругов ГПУ, 

в) инструктирует іи инспектирует их по службе охраны гра¬ 
ниц, 

г) централизует все сведения по охране границ и разраба¬ 
тывает по содержанию их соответствующие положения и инст¬ 
рукции, 
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д) снабжает места положениями и инструкциями, касаю¬ 
щимися службы охраны границ, 

е) руководит :и .ведает разведкой по политической и эконо¬ 
мической контрабанде, 

ж) устанавливает контроль и наблюдение за подозритель¬ 
ными по «контрабанде и живущими в пограничной полосе ли¬ 
цами, над органами и лицами, живущими в пограничной по¬ 
лосе и имеющими надзор за всем, импортом и экспортом в по- 
гранзоне, и за оперативной деятельностью органов, имеющих 
отношение к торговле с заграницей, 

з) устанавливает надлежащее делопроизводство и отчет¬ 
ность по службе пограничного надзора, 

іи) следит за выполнением на местах соответствующих 
правительственных распоряжений по охране границ, 

к) ведет переписку по ©сем инцидентам и происшествиям, 
случающимся на границах, 

л) дает заключение по всем вопросам пограничной службы. 

Ст. 8. Части Отдельного пограничного корпуса войск ГПУ, 

расположенные в пограничных военных округах, подчиняют¬ 
ся во всех отношениях ПП ГПУ соответствующих округов. 

Глава ІІІ. Состав и устройство Отдельного пограничного 
корпуса войск ГПУ 

Ст. 9. Пограничные округа делятся на отдельные батальо¬ 
ны трехротнош состава с приданием необходимого количест¬ 
ва конницы. 

Ст. 10. Число батальонов в пограничном округе определяет¬ 
ся в зависимости от местных условий, важности и угрожаемо- 
сти данного округа, а также и развития контрабандного про¬ 
мысла. 

Ст. 11. На штаб Отдельного пограничного корпуса войск 
ГПУ возлагается ответственность за надлежащее обучение и 
воспитание личного состава корпуса, а также за общее воен¬ 
ное состояние его. 

Глава IV. О флотилии Отдельного пограничного корпуса 

войск ГПУ 

Ст. 12. Для закрытия наших морских границ от ввоза и 
вывоза политической и экономической контрабанды Морком 
(в состав погранкорпуса выделяет действующие суда, которые 
.числятся в постоянном от него откомандировании и подчиня¬ 
ются ГПУ. 

Примечание: Число и тип выделяемых морских 
судов и количество личного «состава определяются по вза¬ 
имному соглашению между ГПУ и Моркомом и утверж¬ 
даются председателем ГПУ и Реввоенсоветом Республи¬ 
ки, а в случае разногласия вопрос разрешается в. СТО. 


148 



Ст. 13. В Белом, Черном и Каспийском морях ій Финском 
заливе выделенные в соста-в пбграінкорпуса морские суда сво¬ 
дятся в отряды судов погранохраны. Суда Чудского озера и 
на іреке Аму-Дарье образуют две флотилии погранохраны: 
Псковско-Чудскую и Аму- Дарвинскую. Начальники этих от¬ 
рядов, флотилий и отдельных судов в оперативном отношении 
состоят в .полном подчинении соответствующих ПП ГПУ ц 
погранорганов КРО ГПУ. 

Примечание: Местопребывание начальников от¬ 
рядов и базирование флотилий и судов определяются по 
взаимному соглашению соответствующих ПП ГПУ и на¬ 
чальников морских сил морей, а в отношении флоти¬ 
лий— лишь ПП ГПУ. 

Ст. 14. Снабжение специальным морским имуществом фло¬ 
тилий погранохраны производится по смете и за счет ХПУ 
средствами Морікома. 

Ст. 15. Ремонт судов флотилий погранохраны .производит¬ 
ся по смете и за счет ГПУ. При возможности ремонт этот мо¬ 
жет производиться портовыми средствами Моркома на тех же 
основаниях. 

Ст. 16. До кование -судов флотилий вводится Главмортехоз- 
упром в общую программу доковых работ, исключая аварий¬ 
ные случаи, когда работы выполняются вне очереди, докова- 
ние производится за счет ГПУ, причем оплате подлежат толь¬ 
ко фактически произведенные работы, но не простой в доке. 

Ст. 17. Снабжение личного состава флотилий всеми вида¬ 
ми довольствия производится ГПУ посредством собственного 
аппарата снабжения. 

Ст. 18. Ответственность за состояние и работу флотилий 
погранохраны возлагается на личный состав флотилий, нахо¬ 
дящихся в постоянном откомандировании от Моркома и подчи¬ 
ненных ГПУ. 

Ст. 19. Инспектирование расходования средств флотилий 
погранохраны возлагается на соответствующих командующих 
флотилиями, технические отзывы ів отдельных случаях по 
просьбе ГПУ дает Марком. 

Ст. 20. Плавание судов, выделенных на морскую охрану, 
совершается под особыми флагами и вымпелом, установлен¬ 
ными по соглашению Реввоенсовета и ГПУ. 

Г л а в а V. О техническом оборудовании границ 

Ст. 21. Техническое оборудование границ (постройка по¬ 
граничных кордонов, вышек для наблюдения за охраной гра¬ 
ниц, караульных помещений, проведение патрульных дорог 
и т. п.) производится ГПУ. 

Примечание: План технического оборудования со¬ 
гласуется ГПУ с РВСР. 
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Глава VI. Об укомплектовании пограничного корпуса 
красноармейцами и лошадьми и об определении и увольнении 

со службы 

Ст. 22. Части Отдельного пограінкорпуса войск ГПУ комл- 
лектуются красноармейцами и комсоставом, а также санитар- 
но-ветеріинаірныім персоналом на общем с Красной Армией ос¬ 
новании. 

Ст. 23. План укомплектования частей погранохраны уста¬ 
навливается военным ведомством по соглашению с ГПУ. 

Пр и:мечаніие: Части погранохраны комплектуют¬ 
ся не из числа уроженцев близлежащих губерний. 

Ст. 24. Увольнение от должностей комсостава, ветеринар¬ 
но-санитарного персонала, а также увольнение красноармей¬ 
цев в бессрочный отпуск и порядок их освидетельствования и 
назначения в неспособные по болезни к службе производит¬ 
ся порядком, установленным для этих случаев в Красной 
Армии. 

Ст. 25. Укомплектование лошадьми частей погранохраны 
производится на общих основаниях с Красной Армией, в част¬ 
ности, в отношении укомплектования кавалерийских частей 
погранохраны — на общих основаниях с красной кавалерией. 

Ст. 26. В Отдельный пограничный корпус войск ГПУ могут 
быть зачислены также и годные для службы в нем лошади, 
задержанные под тайно провозимыми контрабандными това¬ 
рами или при незаконных переходах, с составлением на то со¬ 
гласно инструкции актов. 

Глава VII. О снабжении войск Отдельного пограничного 
корпуса войск ГПУ всеми видами довольствия 

Ст. 27. Снабжение Отдельного погранкорпуса войск ГПУ 
всеми видами довольствия сверх особо оговоренных в настоя¬ 
щем Положении производится ГПУ посредством собственно¬ 
го аппарата снабжения. 

Ст. 28. Военное ведомство снабжает войска всеми видами 
артиллерийского и инженерного довольствия за счет сметы 
ГПУ, на каковой предмет ГПУ ассигнует специальные средст¬ 
ва согласно представляемой ГПУ смете. 

Ст. 29. Войскам Отдельного погранкорпуса войск ГПУ при¬ 
сваивается особая форма одежды и головного убора. Личному 
составу на судах флотилий Отдельного погранкорпуса войск 
ГПУ присваивается особая морская форма обмундирования. 
Все формы вырабатываются по взаимному соглашению ГПУ 
с РВСР. 

Председатель Совета Труда и Обороны 
Секретарь Совета Труда и Обороны 

ЦАПВ, ф. 585, оп. 7658, д. 20, лл. 103—107. 
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1923 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ СТО О ЧИСЛЕННОСТИ 
ПОГРАНИЧНЫХ ВОЙСК И КОМПЛЕКТОВАНИИ 
ИХ ДОБРОВОЛЬЦАМИ 

10 января 1923 г. 


Совет Труда и Обороны постановил: 

а) Установить нормальный штатный состав Отдельного по¬ 
граничного корпуса в 30 000 человек. 

б) Установить для сокращения штатного состава следую¬ 
щие календарные сроки: к 1 февраля сократить пограничный 
корпус до 40000 и к 1 марта до 30000 человек. 

в) Ввиду того что при данной численности войск охрана 
границ Сибири, Туркестана, Закавказья не может быть осу¬ 
ществлена полностью и по типу охраны европейских границ, 
оставить на ответственность корпуса ГПУ охрану тех участков 
и пунктов, которые будут указаны комиссией по борьбе с 
контрабандой. 

г) Ввиду невозможности обучения новобранцев в погра¬ 
ничных частях войск ГПУ предложить ГПУ перейти к укомп¬ 
лектованию частей добровольцами. Положение о наборе и 
службе добровольцев ГПУ представить на рассмотрение и 
утверждение СТО. 

д) Впредь до перехода войск ГПУ полностью к укомплекто¬ 
ванию частей добровольцами обязать военвед пополнять по¬ 
граничные войска ГПУ военнослужащими, прошедшими обу¬ 
чение в рядах Красной Армии, из уроженцев непограничной 
губернии. 

е) Предложить ГПУ договориться с РВСР относительно за¬ 
мены той части войск пограничной охраны, которая состоит 
из местного населения, уроженцами других местностей. 

ж) Обязать ГПУ пользоваться Отдельным пограничным 
корпусом исключительно для охраны границ, не отвлекая его 
для других целей. 

з) Считать необходимым обеспечить полным и регулярным 
снабжением Отдельный пограничный корпус. 
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и) Вопрос об обеспечении денежным довольствием Отдель¬ 
ного корпуса пограничной охраны передать в комиссию в со¬ 
ставе представителей: ГПУ (Уншліихт), НКФ (Владимир¬ 
ский), НКВТ (Фрумкин) и РВСР. 

к) Предложить комиссии представить итоговую смету по 
обеспечению денежным довольствием части Отдельного корпу¬ 
са пограничной охраны, набранной в порядке мобилизации, а 
также части, которая будет пополняться в порядке доброволь¬ 
ческом. 

л) Той же комиссии поручить определить необходимое 
ассигнование для обеспечения обмундированием Отдельного 
корпуса пограничной охраны іи срочно провести это ассигнова¬ 
ние в установленном порядке. 

м) Созыв комиссии за тов. Уіншлихтом. 

Срок работы — одна неделя. 

Зам. председателя Совета Труда и Обороны 
Секретарь Совета Труда и Обороны 

ЦГАОР, ф. 5774, оп. 1, д. 6, лл. 47—48. 

Постановлением СТО от 27 сентября 1922 г. численность пограничных 
войск устанавливалась в 50 тысяч человек. Однако в ноябре 1922 г. в свя¬ 
зи с экономическими трудностями был поставлен вопрос о сокращении по¬ 
граничных войск. Штаб войск ГПУ представил 2 ноября 1922 г. за под¬ 
писью И. С. Уншлихта и начальника штаба войск Ефимова обстоятель¬ 
ный доклад, в котором речь шла о больших трудностях, испытываемых по¬ 
граничными войсками. 

В докладе штаба войск ГПУ указывалось, что численность погранич¬ 
ных войск, находившихся в военном ведомстве, составляла 62 тысячи че¬ 
ловек. Таким образом, уже при передаче их ГПУ численность войск была со¬ 
кращена на 12 тысяч человек. По сравнению же с недостаточно хорошо 
организованной пограничной охраной царской России плотность охраны при 
численности 50 тысяч человек пограничных войск в 1922 г. в среднем умень¬ 
шилась с 2,7 до 1,7 пограничника на каждую версту пограничной линии. 
Сокращение пограничных войск могло быть проведено только на 8 ты¬ 
сяч человек за счет еще большего напряжения службы. 

Тем не менее, в связи с особенно тяжелым экономическим положени¬ 
ем Советской республики руководители ГПУ считали возможным некото¬ 
рое дальнейшее сокращение пограничных войск. 

Пленум ЦК партии на утреннем заседании 18 декабря 1922 г. под¬ 
твердил решение Политбюро о сокращении Красной Армии к I февраля 
1923 г. до 600 тысяч человек. По настоянию Троцкого было принято реше¬ 
ние сократить пограничные войска до 25 тысяч человек. Учитывая напря¬ 
женную обстановку на границе, Ф. Э. Дзержинский не мог согласиться с 
таким необоснованным сокращением и поставил вопрос о пересмотре при¬ 
нятого решения. 

Центральный Комитет партии на вечернем заседании 18 декабря, за¬ 
слушав доклад Ф. Э. Дзержинского о необходимости пересмотра решения 
по вопросу о численности пограничных войск, постановил: поручить ко¬ 
миссии в составе Уншлихта, Склянского, Владимирского и др. в трехднев¬ 
ный срок рассмотреть вопрос о количестве пограничных войск и внести 
свои предложения в Политбюро. 

Комиссия всесторонне рассмотрела этот важный вопрос и внесла пред¬ 
ложение увеличить численность войск до 30 тысяч человек. Совет Труда 
и Обороны постановлением от 10 января 1923 г. утвердил это решение 
комиссии. 
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ПОЗДРАВЛЕНИЕ СОТРУДНИКОВ ПОЛИТОТДЕЛА 
И ШТАБА ВОЙСК ГПУ ПРЕДСЕДАТЕЛЮ СНК 
ВЛАДИМИРУ ИЛЬИЧУ ЛЕНИНУ 

23 апреля 1923 г. 


Дорогой наш Владимир Ильич, примите от нас горячий 
революционный привет в день Вашего рождения. Мы со все¬ 
ми трудящимися России и всего мира живем надеждой видеть 
Вас — учителя и вождя мирового пролетариата — вполне здо¬ 
ровым на своем боевом посту у руля пролетарской революции. 


Президиум общего собрания сотрудников политотдела 

и штаба войск ГПУ Республики 
Начальник политотдела войск ГПУ 

ЦАПВ, ф. 585, оп. 7658, д. 20, л. ПО. 


ПОЗДРАВЛЕНИЕ II СЪЕЗДА РАБОТНИКОВ 
ПОЛИТИЧЕСКИХ СЕКРЕТАРИАТОВ ВОЙСК ГПУ 
ВЛАДИМИРУ ИЛЬИЧУЛЕНИНУ 

Апрель 1923 г. 


II съезд работников посекров округов войск ГПУ с глубо¬ 
ким прискорбием относится к Вашему временному отсутствию 
в активной работе среди нас, коммунистов. 

Но наша бодрость и работа этим не ослабляется. 

Мы уверены, что в скором времени Вы будете продолжать 
свою работу с полной интенсивностью и энергией. 

Мы же, со своей стороны, беспрерывно будем проводить в 
жизнь начало, положенное Вами в деле развития социальной 
революции ів России. 

Шлем Ва.м, дорогой Владимир Ильич, горячий привет от 
имени всех войск ГПУ с пожеланиями скорейшего выздоров¬ 
ления. 


Президиум съезда 


ЦАПВ, ф. 585, оп. 7658, д. 20, л. 112. 


153 



ТЕЛЕГРАММА ВЛАДИМИРУ ИЛЬИЧУ ЛЕНИНУ 
ОТЛИЧНОГО СОСТАВА 15 ПОГРАНБАТАЛЬОНА 

1 мая 1923 г. 


Москва, Кремль 

Мы, красноармейцы, комполитсостав 15 погранбата, сот¬ 
рудники пограноооботделения и юовслужащие Старобинского 
(волиеполкома, собравшись на торжественном заседании в 
международный день Первого мая, поздравляем Вас, дорогой 
пролетарский вождь, Владимир Ильич, с пролетарским празд¬ 
ником Первого мая и выносим пожелание в скорейшем Вашем 
выздоровлении. 

Ждем ответа, что Ильич здоров. 

Организационная комиссия 
но проведению праздника 1 мая Павлинов 

Начальник Старобинского особотделения Одинцов 
Военком погранбата Суровцев 

ЦАПВ, ф. 585, оп. 7658, д. 20, л. 115. 


ПРИКАЗ № 408 ПО ВОЙСКАМ ГПУ О СОСТАВЛЕНИИ 
ИСТОРИЧЕСКИХ ОЧЕРКОВ ЧАСТЯМИ ВОЙСК ГПУ 

13 июля 1923 г. 


Ввиду того что история войск ГПУ, принимавших участие 
в подавлении контрреволюционных выступлений русской и 
иностранной буржуазии, имеет глубокое воспитательное зна¬ 
чение, приказываю: 

— командирам всех частей немедленно приступить к со¬ 
ставлению исторического очерка своей части, руководствуясь 
прилагаемым при сем планом. 

По составлении истории каждая часть продолжает вести 
ее, записывая важнейшие моменты из жизни частей, как-то: 
подвиги военнослужащих при выполнении ими повседневной 
«специальной» работы, смотры, праздники, прибытие в часть 
молодых красноармейцев, демобилизация, перемена места рас¬ 
квартирования и т. д. 
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Составленные истории представить в штаб войск ГПУ на 
утверждение не позднее 1 октября 1923 г. 

Приложение: План истории части войск ГПУ. 

Зам. пред. ГПУ Уншлихт 
Начальник штаба войск ГПУ Ефимов 
Зам. нач. пореспа Гай 

Музей пограничных войск, документальный фонд, п. 15, 
д. 1, лл. 8—10. 

ИЗ ПОЛОЖЕНИЯ ОБ ОХРАНЕ ГРАНИЦ СССР* 

7 сентября 1923 г. 


I. Общее положение 

"Ст. 1. Государственная граница обозначается особыми по¬ 
граничными знаками или естественными рубежами и не мо- 
.жет изменяться иначе, как по постановлению ЦИК СССР. 

Ст. 2. Направление государственной границы, определен¬ 
ное при разграничении реки или озера, остается неизменным 
и при изменениях течения реки или уровня воды озера, опре¬ 
деляясь прежде установленной линией. 

Ст. 3. Пользование пограничными водами (реками, озера¬ 
ми) как для плавания на судах, так іи для рыбной ловли, отво¬ 
да воды, устройства плотин, плотов, заграждений, пользова¬ 
ние бичевником предусматривается международными догово¬ 
рами или специальными законодательными актами СССР. 
Копии с означенных договоров и актов в части, имеющей от¬ 
ношение к вопросам погранохраны, должны быть у подлежа¬ 
щих органов погранохраны. 

Ст. 4. Охрана сухопутных и морских границ СССР во всех 
отношениях (за исключением чисто военной обороны) возла¬ 
гается на ОГПУ. 

Справка. Постановления СТО РСФСР от 24 нояб¬ 
ря 1920 г. и 27 сентября 1922 г. и ВЦИК от 6 февраля 
1922 г. 

Ст. 5. На обязанности погранохраны лежит: 

а) борьба с политической контрабандой; 

б) борьба с экономической контрабандой; 

в) обеспечение іненаірушимости границы и борьбы с нару¬ 
шителями таковой; 


* Утверждено Председателем ЦИК СССР М. И. Калининым и Секре¬ 
тарем ЦИК СССР А. С. Енукидзе. Объявлено к руководству и точному ис¬ 
полнению приказом ОГПУ № 396/551/94 от 24 сентября 1923 г. 
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г) защита в необходимых случаях пограничного населенна 
от нападения вооруженных злоумышленников; 

д) защита в пределах 12-мильной морской полосы от рас¬ 
хищения наших водных богатств; 

е) наблюдение за правильным пользованием пограничны¬ 
ми водами в случаях, предусматриваемых в ст. 3 настоящего 
Положения; 

ж) осуществление в особых случаях, по соглашению с Нар- 
комздравом, пограничного карантинного надзора. 

Примечание: В последующих статьях настоящего 
Положения под наименованием «Пограничная охрана» 
(Погранохрана) понимаются как погранарганы ОГПУ, 
так и погранвойска; под наименованием «Пограничные 
органы ОГПУ» (Погранорганы ГПУ) —таковые без по¬ 
гранвойск и под наименованием «Пограничные войска» 
(Погранвойска)—таковые без погранорганов ОГПУ. 

Ст. 6. Въезд в пределы СССР и выезд из таковых, а также 
сношения пограничного населения между собой, связанные с 
переходом границы, разрешаются лишь через таможенные 
приграничные учреждения или же через особо указанные 
пункты, состоящие в ведении погранохраны. 

Примечание: Порядок перехода границы жите¬ 
лями приграничной полосы в тех районах, в коих дейст¬ 
вует специальное положение о переходе границы, опре¬ 
деляется этим последним. 

Ст. 7. Лица, переезжающие, переходящие или перелетаю¬ 
щие границу или пытающиеся совершить означенные дейст¬ 
вия в неустановленных для сего пунктах, подлежат задержа¬ 
нию погранохраной. 

Музей пограничных войск, документальный фонд, п. 8, д. \ 7 > 
лл. 16—23. 


ДЕКРЕТ ЦИК «ПОЛОЖЕНИЕ ОБ ОГПУ СССР' 
И ЕГО ОРГАНАХ» 

15 ноября 1923 г. 


1. На основании ст. 61 Конституции Союза ССР (СУ,. 
1923 г., № 81, ст. 782), в целях объединения революционных 
усилий республик по борьбе с политической и экономической 
контрреволюцией, шпионажем и бандитизмом учреждается 
при Совете Народных Комиссаров Союза ССР Объединенное 
государственное политическое управление (сокращенна 
ОГПУ). 
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2. Председатель Объединенного государственного полити¬ 
ческого управления и его заместитель назначаются Президи¬ 
умом Центрального Исполнительного Комитета Союза ССР. 
Председатель или его заместитель входят с правом совеща¬ 
тельного голоса в Совет Народных Комиссаров Союза ССР. 

3. При председателе Объединенного государственного по¬ 
литического управления Союза ССР образуется коллегия, чле¬ 
ны которой утверждаются Советом Народных Комиссаров 
Союза ССР и пользуются всеми правами членов коллегий на¬ 
родных комиссариатов Союза ССР. 

4. Объединенное государственное политическое управле¬ 
ние Союза ССР ведает: 

а) руководством работой государственных политических 
управлений союзных республик и им подведомственных осо¬ 
бых отделов военных округов, а также транспортных органов 
государственных политических управлений на железных до¬ 
рогах и водных путях сообщения на территории соответствую¬ 
щих союзных республик; 

б) непосредственным руководством и управлением особы¬ 
ми отделами фронтов іи армий; 

в) организацией охраны границ Союза ССР; 

г) непосредственной оперативной работой в общесоюзном 
масштабе. 

5. Объединенное государственное политическое управление 
и его местные органы пользуются правами действующих ча¬ 
стей Красной Армии в вопросах пользования железнодорож¬ 
ными, водными и воздушными путями сообщения, государст¬ 
венными средствами связи (телефон, почта, телеграф и пр.); 
в отношении снабжения особых отделов, пограничных отделе¬ 
ний, пограничной охраны и войск Государственного политиче¬ 
ского управления продовольствием, обмундированием. Объ¬ 
единенное государственное политическое управление пользу- 
ется правами, присвоенными частям Красной Армии. 

6. Сотрудники Объединенного государственного политиче¬ 
ского управления и его местных органов в своих правах и обя¬ 
занностях, а также во всех других отношениях приравнивают¬ 
ся к лицам, состоящим на действительной военной службе. 

7. Объединенное государственное политическое управление 
имеет свою самостоятельную смету, утверждаемую Советом 
Народных Комиссаров Союза ССР и включаемую в бюджет 
Союза ССР. По смете Объединенного государственного поли¬ 
тического управления проходят, кроме сметы самого Объеди¬ 
ненного государственного политического управления, также 
-сметы особых отделов фронтов и армий, а равно сметы госу¬ 
дарственных политических управлений союзных республик, со 
включением в них смет им подведомственных особых отделов 
военных округов и транспортных органов государственных 
политических управлений. 
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8. В непосредственном распоряжении Объединенного госу¬ 
дарственного политического управления состоят особые вой¬ 
ска в количестве, устанавливаемом Советом Труда и Оборо¬ 
ны Союза ССР, подчиненные во всех отношениях председате¬ 
лю Объединенного государственного политического управле¬ 
ния или его заместителю. 

9. Объединенное государственное политическое управле¬ 
ние Союза Советских Социалистических Республик руководит 
работой местных органов государственных политических уп¬ 
равлений через своих уполномоченных при Советах Народных. 
Комиссаров союзных республик, действующих на основании 
специального положения, утвержденного в законодательном 
порядке. 

10. Объединенное государственное политическое управле¬ 
ние, государственные политические управления союзных рес¬ 
публик, особые отделы, пограничные органы, транспортные 
органы действуют на основе 'постановлений Всероссийского 
Центрального Исполнительного Комитета от 6 февраля 1922 г. 
(СУ, 1922 г., № 16, ст. 160) и 16 октября 1922 г. (СУ, 1922 г.* 
№ 65, ст. 844), Всеукраинского Центрального Исполнительно¬ 
го Комитета от 22 марта 1922 г., Центральных Исполнитель¬ 
ных Комитетов союзных республик и постановления Президиу¬ 
ма Центрального Исполнительного Комитета Союза ССР от 
2 сентября 1923 г. 

11. Объединенное государственное политическое управле¬ 
ние имеет овоего представителя в Верховном суде Союза ССР, 
утверждаемого Президиумом Центрального Исполнительного- 
Комитета Союза ССР, на основании ст. 45 Конституции Сою¬ 
за ССР. 

12. Надзор за закономерностью действий Объединенного' 
государственного политического управления Союза Советских 
Социалистических Республик осуществляется прокурором Вер¬ 
ховного суда Союза ССР в порядке и пределах, указанных в 
положении о Верховном суде Союза Советских Социалистиче¬ 
ских Республик, утвержденном 3-й сессией Центрального Ис¬ 
полнительного Комитета Союза ССР 1-го созыва, и в специ¬ 
альных постановлениях Президиума Центрального Исполни¬ 
тельного Комитета Союза ССР. 

Председатель ЦИК Союза ССР 
Секретарь ЦИК Союза ССР’ 

СУ, 1924, № 12, ст. 105. 

Утверждено на заседании Президиума ЦИК СССР от 2 ноября 1923 г. 
В протоколе № 15 записано: 

Слушали: Об утверждении второго и третьего разделов Положения 
о ГПУ и Положения о губернских, областных отделах ГПУ и их уездных 
уполномоченных, об особых и транспортных отделах ГПУ, ранее утверж¬ 
денных ВЦИК, для Объединенного ГПУ согласно постановлению комис- 
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сии Президиума ЦИК Союза ССР по выработке Положения о ГПУ от- 
24 октября 1923 г. 

Постановили: Утвердить второй и третий разделы Положения 
о ГПУ и Положения о губернских и областных отделах ГПУ и их уездных 
уполномоченных, об особых и транспортных отделах, утвержденных ВЦИК, 
распространив эти положения для ОГПУ на все союзные республики. 

Второй и третий разделы принять без п. 14, ввиду осуществления над¬ 
зора за ГПУ Прокуратурой Верховного суда Союза ССР. 

Секретарь ЦИК Союза ССР А. Енукидзе^ 


ЦГАОР, ф. 1235, оп. 96, ед. хр. 8, л. 294. 

В Закавказской Федеративной Советской Социалистической Республике 
органы государственной безопасности продолжали именоваться чрезвычай¬ 
ными— Закавказская чрезвычайная комиссия. Это было вызвано особой 
остротой классовой борьбы в том районе в данный период. 

С изменением обстановки Президиум ЗАКЦИК 20 июля 1926 г. принял 
постановление: 

«1. В целях борьбы с политической и экономической контрреволюцией^ 
шпионажем и бандитизмом, а также преступлениями по должности учре¬ 
дить при СНК ЗСФСР Закавказское Государственное политическое управ¬ 
ление — ЗАКГПУ. 

2. Упразднить ЗАКЧК и ее местные органы, заменив их ЗАКГПУ и его, 
органами в республиках, входящих в ЗСФСР. 

3. Предложить ЗАКГПУ в месячный срок представить в СНК ЗСФСР 
положение о ЗАКГПУ и его органах, а также об особом при нем сове¬ 
щании. 

4. Председателю ЗАКГПУ в СНК ЗСФСР предоставить право решаю¬ 
щего голоса. 

Пункты 1, 2, 3 настоящего постановления опубликовать.» 

9 августа Закавказский ЦИК утвердил следующее положение о ГПУ 
ЗСФСР и его органах: 

«1. В целях объединения революционных усилий ЗСФСР и республику 
входящих в ее состав, по борьбе с политической и экономической контрре¬ 
волюцией, шпионажем, контрабандой, бандитизмом и преступлениями по 
должности на территории ЗСФСР при Совнаркоме ЗСФСР учреждается Зат 
кавказское Государственное политическое управление, сокращенно — 
ЗАКГПУ, -при Совнаркомах республик, входящих в состав ЗСФСР,— ГПУ. 

2. Во главе ЗАКГПУ стоит его председатель. 

Примечание: Председатель ЗАКГПУ одновременно явля¬ 
ется полномочным представителем ОГПУ СССР в ЗСФСР. Предсе¬ 
датель ЗАКГПУ и его заместитель назначаются Президиумом 
ЗАКЦИК. 

3. Председатель ЗАКГПУ входит в СНК ЗСФСР с правом решающего 
голоса. 

4. При председателе ЗАКГПУ образуется коллегия, члены которой ут¬ 
верждаются Советом Народных Комиссаров ЗСФСР и пользуются всеми 
правами членов коллегий народных комиссариатов ЗСФСР. 

5. Закавказское Государственное политическое управление (ЗАКГПУ) 
ведает: 

а) руководством работой государственных политических управлений 
республик, входящих в состав ЗСФСР, и им подведомственных особых от¬ 
делов военного округа, а также транспортных органов ГПУ на жел.-дор. 
и водных путях сообщения ЗСФСР; 

б) организацией охраны границ ЗСФСР; 

в) непосредственной оперативной работой в масштабе ЗСФСР. 


і5а 



6. ЗАКГПУ и его органы в республиках в вопросах пользования жел.- 
.дор., водными и воздушными путями сообщения и государственными сред¬ 
ствами связи (телефон, почта, телеграф и пр.) пользуются правами дей¬ 
ствующих частей Красной Армии. 

7. Сотрудники ^ЗАКГПУ и его органов в республиках, входящих в со¬ 
став ЗСФСР, в своих правах и обязанностях, а также во всех других отно¬ 
шениях приравниваются к лицам, состоящим на действительной военной 
службе. 

8. Смета ЗАКГПУ и его органов в республиках, входящих в состав 
ЗСФСР, проходит по смете ОГПУ. 

9. В непосредственном распоряжении ЗАКГПУ состоят особые войска, 
подчиненные во всех отношениях председателю ЗАКГПУ или его замес¬ 
тителю. 

10. Надзор за закономерностью действий ЗАКГПУ осуществляется в 
порядке, установленном Президиумом ЗАКЦИК. 

11. Государственное политическое управление ЗСФСР, государствен¬ 
ные политические управления ССРГ, ССРА, АССР, Особый отдел погран¬ 
охраны, транспортные органы действуют на основе постановления Прези¬ 
диума ЦИК СССР, Президиума ЗАКЦИК и Центральных Исполнительных 
Комитетов ССРГ, ССРА, АССР. 

12. Во главе ГПУ ССР Азербайджана, ССР Грузии и ССР Армении 
стоят председатели ГПУ, назначаемые республиканскими ЦИК. 

13. При председателях ГПУ республик, входящих в состав ЗСФСР, об¬ 
разуются коллегии, члены которых утверждаются Совнаркомами респуб¬ 
лик соответственно. 

14. Надзор за закономерностью действий ГПУ республик осуществля¬ 
ется прокурорами Верховных судов АССР, ССРА, ССРГ в порядке и пре¬ 
делах, предусмотренных особым постановлением республиканских ЦИК. 

15. Председатели ЗАКГПУ и ГПУ республик в своей деятельности от¬ 
читываются перед Президиумами соответствующих ЦИК». 

СУ ЗСФСР, 1926., № 15, ст. 87. 
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ПО ЗАВЕТАМ В. И. ЛЕНИНА 


II Зак. 6008 



В. И. ЛЕНИН И СТРОИТЕЛЬСТВО 
СОВЕТСКИХ ПОГРАНИЧНЫХ войск 

Полковник Н. И. АФАНАСЬЕВ 
Полковник запаса А. М . ЖИГАЛОВ 


Основоположники научного коммунизма К. Маркс и 
Ф. Энгельс, исходя из опыта классовой борьбы пролетариата 
в условиях домонополистического капитализма, сделали вы¬ 
вод о том, что для уничтожения эксплуататорского строя .про¬ 
летариат должен быть организован и вооружен. Рабочий 
класс, завоевавший политическую власть, учили они, призван 
сломать буржуазную государственную машину, старую ар¬ 
мию и создать новую военную организацию. 

Исторические условия, сложившиеся в эпоху империализ¬ 
ма и пролетарских революций, потребовали дальнейшего твор¬ 
ческого развития марксистского теоретического наследия, 
конкретной разработки проблем создания военной организа¬ 
ции социалистического государства и вооруженной защиты 
завоеваний революции. Эта задача была решена нашей Ком¬ 
мунистической партией и ее вождем В. И. Лениным. 

В. И. Ленин постоянно подчеркивал, что господство капи¬ 
тализма опирается прежде всего на вооруженную силу, при¬ 
званную не только охранять и защищать интересы эксплуата¬ 
торов в их борьбе против трудящихся масс, но и порабощать 
другие народы, подавлять их революционное движение. Наси¬ 
лию капиталистов, указывал В. И. Ленин, можно противопо¬ 
ставить лишь готовность и способность рабочего класса и всех 
трудящихся масс защитить свои интересы. «...Пролетариат, ес¬ 
ли только он хочет и будет господствовать, должен доказать 
это и своей военной организацией»*,— говорил В. И. Ленин. 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 38, стр. 139. 
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Создаініию такой военной организации предшествовала раз* 
раіботка В. И. Лениным научной теории строительства воору¬ 
женных сил пролетариата. Величайший теоретик и мыслитель 
еще задолго до Октябрьской революции подверг всесторонне¬ 
му ідиалектико-матеріиалистическому анализу проблему наси¬ 
лия, и особенно его самую крайнюю форму — войны между 
противостоящими классами, различными нациями іи государ¬ 
ствами. Он глубоко изучил историю войн, опыт национально- 
освободительной и революционной борьбы. Коммунистиче¬ 
ская партия и В. И. Ленин внимательно изучали и анализиро¬ 
вали опыт первых лет существования Советского государст¬ 
ва. Все это позволило с правильных научных позиций решать 
проблему строительства новых вооруженных сил и всех дру¬ 
гих органов, призванных обеспечивать защиту завоеваний ре¬ 
волюции и государственную (безопасность Советской респуб¬ 
лики. 


СУЩНОСТЬ ЛЕНИНСКИХ ПРИНЦИПОВ ВОЕННОГО 
СТРОИТЕЛЬСТВА 

В. И. Ленин :в своих трудах изложил основы и принципы 
советского военного строительства. Дальнейшее развитие с 
учетом происшедших исторических изменений они получили 
в решениях съездов КПСС, Программе партии, в новом Зако¬ 
не о всеобщей воинской обязанности, принятом Верховным 
Советом СССР. 

Под основами советского военного строительства нанима¬ 
ются такие стороны жизни нашего общества, которые оказы¬ 
вают определяющее влияние на его военную организацию. 
Они являются фундаментом строительства наших вооружен¬ 
ных сил, источником их могущества. 

Экономическую основу советского военного строительства 
составляют социалистический способ производства, социали¬ 
стическая экономика, научно-технические возможности госу¬ 
дарства. В. И. Ленин еще в начале нынешнего века отмечал 
усиление связи между военной организацией страны и уров¬ 
нем ее экономического и культурного развития. Эта взаимо¬ 
зависимость все ярче проявляется в современных условиях. 

Социально-политической основой советского военного 
строительства является социалистический общественный и го¬ 
сударственный строй, основанный на прочном союзе рабочего 
класса и трудового крестьянства, на нерушимой дружбе на¬ 
родов СССР. 

Идейно-теоретическую основу (советского военного строи¬ 
тельства составляет марксизм-ленинизм. Творческій применяя 
марксистско-ленинскую теорию, КПСС раскрывает сущность 
такого сложного общественного явления, как война, определя- 
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ет назначение Советских Вооруженных Сил, пуки .и принципы 
их строительства и укрепления. 

В. И. Ленин учил, что военное строительство нельзя рас¬ 
сматривать изолированно от других областей советского стро¬ 
ительства. «Опыт, который (Проделала Советская власть в де¬ 
ле военного строительства, не может быть рассматриваем как 
опыт изолированный. Война включает в себя все виды всех 
областей строительства. Строительство нашей армии только 
потому могло привести к успешным результатам, что оно соз¬ 
давалось в духе общего советского строительства, на основе 
классовых соотношений, которые сказываются в области лю¬ 
бого строительства» *. 

Следовательно, принципы советского военного строительст¬ 
ва— основные положения, требования, нормы, которыми ру¬ 
ководствуются Коммунистическая партия, Советское прави¬ 
тельство в строительстве вооруженных сил,— представляют 
собой конкретное применение принципов общегосударственно¬ 
го и партийного строительства к специфике и задачам военной 
организации. 

Поскольку принципы советского военного строительства 
отражают требования, нормы различного порядка, они клас¬ 
сифицируются, делятся на социально-политические, организа¬ 
ционные и принципы обучения іи воспитания личного состава. 

Основными социально-политическими принципами строи¬ 
тельства Вооруженных Сил СССР являются: партийное руко¬ 
водство вооруженными силами; единство армии іи народа; 
интернационализм, дружба между народами СССР и всего 
социалистического лагеря. 

Главные организационные принципы советского военного 
строительства составляют: строительство, обучение и воспита¬ 
ние вооруженных сил с учетом того, что нужно на войне; кад¬ 
ровая организация вооруженных сил; непрерывное совершен* 
ствование их организационной структуры, гармоническое раз-» 
івитие всех видов вооруженных сил и родов войск; централиза¬ 
ция руководства войсками и единоначалие; сознательная во¬ 
инская дисциплина; поддержание высокой бдительности и по¬ 
стоянной боевой готовности наших (вооруженных сил. 

К принципам обучения и воспитания относятся: единство 
обучения и воспитания; учет особенностей воинских коллекти¬ 
вов и индивидуальных качеств каждого воина; коммунистиче¬ 
ская целеустремленность, играющая большую роль в форми¬ 
ровании высоких морально-боевых качеств личного состава 
.нашей армии. 

Глубокое знание и творческое применение ленинских прин¬ 
ципов советского военного строительства, проверенных и -под¬ 
твержденных многолетним опытом, служит важнейшим усло- 


* В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 40, стр. 76—77. 
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вием высокой боеспособности Вооруженных Сил СССР, со¬ 
ставной частью которых являются пограничные войска Ко¬ 
митета горударственной безопасности. 

* * * 

Организация «вооруженных сил в период становления Со¬ 
ветского государства представляла собой трудное дело. Со¬ 
ветская власть не имела опыта создания такой армии, как и 
всего аппарата государственного управления, и не у кого бы¬ 
ло такой опыт перенять. «Мы брались за дело, — говорил 
В. И. Ленин на VIII съезде партии, — за которое никто в мире 
в такой широте еще не брался» *. Приходилось, опираясь на 
творческие силы партии и народа, находить пути, которые 
подсказывала конкретная обстановка в стране. «Мы шли от 
опыта к опыту, мы пробовали создать добровольческую ар¬ 
мию, идя ощупью, нащупывая, пробуя, каким путем при дан¬ 
ной обстановке может быть решена задача. А задача стояла 
ясно. Без вооруженной защиты социалистической республики 
мы существовать не могли» **. 

Решать эту задачу пришлось в крайне неблагоприятных ус¬ 
ловиях, в обстановке враждебного капиталистического окру¬ 
жения и начавшейся военной интервенции и гражданской вой¬ 
ны. Одновременно партия вела борьбу по пресечению -подрыв¬ 
ной деятельности свергнутых классов и их агентуры — мень¬ 
шевиков и эсеров, противодействовавших созданию регуляр¬ 
ной, централизованной армии и органов государственной без¬ 
опасности. 

Строительству вооруженных сил молодой Советской рес¬ 
публики предшествовала полная демобилизация старой ар¬ 
мии, слом старой военной .машины и создание нового военно¬ 
го аппарата с централизацией военного управления. Новая 
армия формировалась сначала на основе добровольчества, а 
затем—всеобщей воинской обязанности трудящихся. 

Несмотря на огромные трудности, стоявшие перед паір- 
тией и страной, задача по созданию вооруженных сил была 
решена успешно. Рабоче-Крестьянская Красная Армия раз¬ 
громила вооруженные силы внутренней контрреволюции, из¬ 
гнала интервентов с советской земли и. обеспечила переход 
Советской республики к социалистическому строительству. 

Важным мероприятием, осуществленным в это же время, 
было создание органов государственной безопасности и по¬ 
граничных войск. Это мероприятие проводилось в еще более 
трудных условиях. Если в строительстве вооруженных сил ис¬ 
пользовались некоторые кадры старых военных специалистов 


* В. И. Л е ни н. Поли. собр. соч., т. 38, стр. 138. 

** Там же. 
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и их опыт, то ,в создании органов государственной безопасно¬ 
сти и оперативных органов пограничных войск .партия долж¬ 
на была опираться только на рабочих іи крестьян, на кадры 
партии, закаленные в подпольной борьбе против царизма. 

Обосновывая необходимость создания органов государст¬ 
венной безопасности, В. И. Ленин в записке Ф. Э. Дзержин¬ 
скому 20 декабря 1917 г. писал: «Буржуазия, помещики и все 
богатые классы напрягают отчаянные усилия для подрыва ре¬ 
волюции, которая должна обеспечить интересы рабочих, тру¬ 
дящихся и эксплуатируемых масс. Буржуазия идет на злей¬ 
шие преступления, подкупая отбросы общества и опустившие¬ 
ся элементы, опаивая их для целей погромов. Сторонники бур¬ 
жуазии, особенно из высших служащих, из банковых чинов¬ 
ников и т. п., саботируют работу, организуют стачки, чтобы 
подорвать правительство в его мерах, направленных к осу¬ 
ществлению социалистических преобразований. Доходит дело 
даже до саботажа продовольственной работы, грозящего го¬ 
лодом миллионам людей. Необходимы экстренные меры борь¬ 
бы с контрреволюционерами и саботажниками» *. 

В тот же день Совет Народных Комиссаров по докладу 
Ф. Э. Дзержинского постановил образовать Всероссийскую 
чрезвычайную комиссию по борьбе с контрреволюцией и са¬ 
ботажем. 

До создания Всероссийской чрезвычайной комиссии 
(ВЧК) вопросами обеспечения безопасности занимался Во¬ 
енно-революционный комитет (ВРК). Он уже на третий день 
после провозглашения Советской власти по предложению 
В. И. Ленина отдал приказ о закрытии государственной гра¬ 
ницы РСФСР. Однако осуществить полностью необходимые 
меры по охране границы не удалось. Не было реальной силы, 
способной выполнить эту задачу. Все пограничные части ста¬ 
рого корпуса пограничной стражи на западной и южной гра¬ 
ницах еще в период первой мировой войны были переданы в 
подчинение военного командования и вместе с демобилиза¬ 
цией старой армии формально считались демобилизованными. 
Руководящий состав пограничных частей на среднеазиатской 
и дальневосточной границах и большинство .работников аппа¬ 
рата бывшего управления пограничного корпуса саботировали 
мероприятия Советской власти, а некоторые открыто высту¬ 
пали на стороне контрреволюции. Не могли успешно решить 
задачу по закрытию границы и местные органы Советской 
власти. Все это к концу зимы 1918 г. создало на границе тре¬ 
вожную обстановку. 

Буржуазные элементы, используя слабость охраны грани¬ 
цы, предпринимали попытки к массовому нелегальному выез- 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 35, стр. 156. 
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ду за границу іи вывозу ценностей, являющихся общенарод¬ 
ным достоянием. В Советскую республику .под видом предста¬ 
вителей газетных и телеграфных агенств, сотрудников раз¬ 
личных международных организаций устремилась агентура 
капиталистических разведок, участились случаи вероломного 
вторжения в наши воды иностранных судов и хищения вод¬ 
ных богатств Республики, а также бесконтрольного захода 
иностранных судов в наши морские порты. Появилась угроза 
организованного выступления против Советской республики 
внутренней контрреволюции и интервентов. 

В этих условиях Коммунистическая партия и Советское 
правительство вынуждены были принять необходимые меры* 
чтобы установить контроль за всей государственной границей 
Республики. 

Решалась эта важнейшая задача путем создания и орга¬ 
низации службы специальных органов — пограничных войск* 
таможенных учреждений, пограничных чрезвычайных ко¬ 
миссий. 

Опыт строительства советских пограничных войск при не¬ 
посредственном участии В. И. Ленина имеет большое теоре¬ 
тическое и практическое значение. Выводы по этому периоду 
легли в основу всей дальнейшей политики нашей партии ів от¬ 
ношении строительства пограничных войск -и охраны государ¬ 
ственной границы. 

ПОГРАНИЧНЫЕ ВОЙСКА КОМИТЕТА 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ - СОСТАВНАЯ ЧАСТЬ 
СОВЕТСКИХ ВООРУЖЕННЫХ СИЛ 

В. И. Ленин и Коммунистическая партия всегда рассмат¬ 
ривали пограничные войска как составную часть Вооружен¬ 
ных Сил Республики, призванную выполнять специальные за¬ 
дачи по защите завоеваний революции, обеспечению полити¬ 
ческих и экономических интересов Советского государства на 
границе. В Декрете Совета Народных Комиссаров об учреж¬ 
дении пограничной охраны, лично отредактированном и под¬ 
писанном В. И. Лениным 28 мая 1918 г., это положение было 
облечено в форму закона. 

В Декрете указывалось, что пограничная охрана обязана: 
препятствовать тайному провозу грузов и тайному переходу 
лиц через сухопутные и морские границы Российской Социа¬ 
листической Федеративной Советской Республики; защищать 
от расхищения водные богатства в наших пограничных и тер¬ 
риториальных водах; осуществлять надзор за соблюдением 
на пограничных реках правил международного судоходства; 
охранять наших рыбаков в пограничных морях и реках; за¬ 
щищать пограничное население іи осуществлять пограничный 
карантин. 
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В. И. Ленин и Ф. Э. Дзержинский слушают доклад военного комиссара- 
пограничной охраны РСФСР П. Ф. Федотова 

Художник Н. Толкунов 


Спустя некоторое время после издания декрета постанов¬ 
лением Всероссийской чрезвычайной комиссии на территории 
пограничных губерний и уездов, во всех таможенных 
пунктах были созданы пограничные чрезвычайные .ко¬ 
миссии. 

Выполняя поставленные задачи, войска пограничной ох¬ 
раны и пограничные чрезвычайные комиссии направили свои 
усилия на поддержание на границе государственного поряд¬ 
ка, пресечение нелегального проникновения через нее аген¬ 
туры врага и контрабандистов, пресечение деятельности 
контрреволюционных элементов в пограничной полосе. Но 
начавшаяся гражданская война вынудила пограничные вой¬ 
ска вступить в вооруженную борьбу с силами контррево¬ 
люции. 

В декрете Совнаркома, изданном 19 августа 1918 г. и под¬ 
писанном В. И. Лениным, указывалось, что все вооруженные 
силы Республики, сформированные как Народным комисса¬ 
риатом по военным делам, так и другими народными комис¬ 
сариатами, в том числе и пограничная охрана Народного 
комиссариата торговли и промышленности, в части укомп¬ 
лектования, устройства, обучения, вооружения, снабжения, 
боевой подготовки и использования как военной силы переда¬ 
ются в ведение Народного комиссариата по военным делам. 
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Руководство же воинскими частями специального назначе¬ 
ния при выполнении ими задач по специальности оставалось 
за соответствующими народными комиссариатами. Послед¬ 
ние обязаны были принять все меры к тому, чтобы боевая 
подготовка специальных сил стояла на должной высоте. Про¬ 
верка боевой подготовки возлагалась на Народный комисса¬ 
риат по военным делам. 

Таким образом, первые ленинские декреты по охране гра¬ 
ниц имеют не только историческое, но и важное принципи¬ 
альное значение для пограничных войск. Они определяют их 
место, основное предназначение и задачи как в мирное, так 
и в военное время. 

В зависимости от международной обстановки и внутрен¬ 
него положения страны Коммунистическая партия и Совет¬ 
ское правительство уточняли задачи войск и порядок их ис¬ 
пользования в условиях военного времени. 

В годы военной интервенции и гражданской войны на базе 
созданных пограничных округов и районов были сформирова¬ 
ны пограничные дивизии и полки. Они входили в состав дейст¬ 
вующих на данном направлении фронтовых и армейских объ¬ 
единений и зачастую первыми вступали в вооруженную борь¬ 
бу с интервентами. 2-я іи 3-я пограничные дивизии участвовали 
в освобождении Украины и Белоруссии от немецких оккупан¬ 
тов, в разгроме белогвардейских армий и в борьбе против 
вторгшихся на Украину белополяков. Части и подразделения 
1-й пограничной дивизии в составе войск Красной Армии при¬ 
влекались к отражению наступавших на Петроград войск ге¬ 
нерала Юденича и к ликвидации белофинских отрядов в Ка¬ 
релии. Отдельные части и подразделения 2-й и 3-й погранич¬ 
ных дивизий успешно вели борьбу с петлюровскими бандами 
на Украине. 

В период освободительных походов Красной Армии в За¬ 
падную Украину и Белоруссию в 1939 г. пограничные войска 
Белорусского и Украинского пограничных округов вместе с 
передовыми частями Красной Армии перешли на территорию 
Западной Украины и Белоруссии и приостановили дальнейшее 
продвижение на восток вторгшихся на территорию Польши не¬ 
мецко-фашистских войск. 

В советско-финской войне 1939—1940 гг. пограничные вой¬ 
ска, охраняя государственную границу, одновременно вели раз¬ 
ведку противника и борьбу с его диверсионными группами в 
пограничной полосе. Часть пограничных войск была привлече¬ 
на к охране тыла общевойсковых армий. 

С началом Великой Отечественной войны пограничные вой¬ 
ска в районах, не охваченных военными действиями, несли 
охрану государственной границы СССР, а на театре войны вы¬ 
полняли различные боевые и служебные задачи в общих инте¬ 
ресах разгрома немецко-фашистских захватчиков. Погранич- 
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иые войска западных пограничных округов совместно с войска¬ 
ми Красной Армии вели тяжелые оборонительные бои с на¬ 
ступавшими германскими войсками, защищая каждую пядь 
.советской земли. 

Сформированные по решению Государственного Комитета 
Обороны войска охраны тыла Действующей армии, основным 
ядром которых были пограничники, успешно вели борьбу с не¬ 
мецкой агентурой и диверсионными группами в оперативном 
:тылу Красной Армии. 

В ходе Великой Отечественной войны пограничные войска 
по решению Государственного Комитета Обороны периодиче¬ 
ски выделяли из своего состава силы на формирование обще¬ 
войсковых соединений для Советской Армии. Так, в конце июня 
1941 г. из состава войск НКВД формировалось 15 стрелковых 
дивизий. С началом войны были переданы в состав Военно- 
Морского Флота на Северном, Балтийском, Черном и Каспий¬ 
ском морях 368 пограничных кораблей, катеров и вспомога¬ 
тельных судов, экипажи которых насчитывали 11 тысяч че¬ 
ловек *. 

70-я армия, сформированная из пограничных и внутренних 
войск, участвовала в разгроме немецко-фашистских войск и 
изгнании их из пределов нашей страны, в освобождении Поль¬ 
ши и на завершающем этапе Великой Отечественной войны в 
Берлинской операции. 

В период войны с империалистической Японией погранич¬ 
ные войска дальневосточных округов, охраняя государствен¬ 
ную границу, специально выделенными сводными отрядами 
уничтожали мелкие войсковые гарнизоны и разведывательные 
юрганы противника; захватывали и разоружали погранполи- 
щейские посты, уничтожали и захватывали японскую агентуру 
и диверсионные группы на освобожденной от противника тер¬ 
ритории его приграничной полосы. 

Следовательно, пограничные войска на театрах войны все- 
тда действовали совместно с частями и соединениями Совет¬ 
ской Армии и Флота, выполняя разнообразные боевые задачи. 
В ряде случаев они организационно входили в состав соеди¬ 
нений и объединений армии и флота либо действовали в 
.оперативном взаимодействии с ними. 

Рассматривая пограничные войска как составную часть 
вооруженных сил страны, партия и правительство распростра¬ 
няли на них все законы Советского государства по вопросам 
военного строительства и прохождения военной службы, пре¬ 
доставляли пограничникам все права, которыми наделены во¬ 
еннослужащие Советской Армии. 


* См. 50 лет на страже границ Советского государства. М., Воениз- 
дат, 1969, стр. 47. 
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Правовое положение пограничных войск — задачи, права іг 
обязанности пограничников как военнослужащих — всегда 
регламентировалось законами Советского государства. В со¬ 
временных условиях такими законами являются Положение об> 
охране государственной границы СССР, утвержденное Прези¬ 
диумом Верховного Совета Союза ССР 5 августа 1960 г.; За¬ 
кон Союза Советских Социалистических Республик о всеобщей 
воинской обязанности. 

В Положении об охране государственной границы СССР 
регламентирован режим государственной границы СССР, то 
есть тот государственный порядок на границе, который обяза¬ 
ны строго соблюдать все граждане СССР и иностранцы, пере¬ 
секающие границу нашей Родины, а также определены зада¬ 
чи и права пограничных войск. 

В Законе о всеобщей воинской обязанности, принятом Пре¬ 
зидиумом Верховного Совета СССР 12 октября 1967 г., сказа¬ 
но, что «Вооруженные силы СССР состоят из Советской Ар¬ 
мии, Военно-Морского Флота, пограничных и внутренних: 
войск». Исходя из этого, все положения закона о сроках дей¬ 
ствительной военной службы, порядке призыва на действитель¬ 
ную военную службу, об отсрочках от призыва и порядке 
увольнения из рядов вооруженных сил в запас, военной служ¬ 
бе офицерского состава, правах, обязанностях и ответственно¬ 
сти военнослужащих, воинском учете, призыве по мобилиза¬ 
ции и о демобилизации полностью распространяются и на по¬ 
граничные войска. 

Особый характер задач, выполняемых пограничными вой¬ 
сками, определил их место в системе органов государственной: 
безопасности. Еще при жизни В. И. Ленина и его непосредст¬ 
венном участии был решен вопрос об органической связи охра¬ 
ны границы со всей системой мероприятий, проводимых парти¬ 
ей и правительством по обеспечению государственной безопас¬ 
ности, и о возложении в связи с этим охраны границы на ВЧК. 
С тех пор пограничные войска, выполняя возложенные на них 
задачи, организационно входят в состав органов государст¬ 
венного управления, обеспечивающих безопасность страны. 

Вся жизнь и повседневная деятельность частей и подразде¬ 
лений пограничных войск организуются на основе служебных 
инструкций по охране границы, воинских уставов Советской 
Армии и уставов Военно-Морского Флота. Боевая подготовка 
и воспитание пограничников ведутся исходя из требований, 
предъявляемых партией и правительством к вооруженным си¬ 
лам с учетом специфики пограничной службы. 

Таким образом, ленинская идея, отраженная в декретах 
Советской власти .по охране границы,— рассматривать -погра¬ 
ничные войска как составную часть вооруженных сил, выпол¬ 
няющих специальные задачи в системе органов государствен- 
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ной безопасности,— закреплена и ныне действующими закона¬ 
ми Советского государства, положена в основу строительства 
и деятельности пограничных войск. 

Из -сказанного также следует, что принципы советского во¬ 
женного строительства, изложенные в трудах В. И. Ленина и 
.развитые в решениях нашей партии, целиком распространяют¬ 
ся и на строительство пограничных войск, на обучение и вос¬ 
питание пограничников. 

РУКОВОДСТВО КПСС —ВЫСШИЙ ПРИНЦИП 
СОВЕТСКОГО ВОЕННОГО СТРОИТЕЛЬСТВА 

Руководящей и направляющей силой советского народа в 
борьбе за победу социализма, за построение коммунистическо¬ 
го общества всегда была и остается созданная В. И. Лениным 
Коммунистическая партия Советского Союза. В ленинской 
партии наш народ видит своего учителя, вождя и органи¬ 
затора. 

Руководство КПСС — закономерность развития советского 
социалистического общества, действующая и в Вооруженных 
Силах СССР. Вот почему руководство вооруженными силами 
со стороны партии, ее Центрального Комитета, возрастание 
роли партийных организаций в армии, на флоте, в погранич¬ 
ных войсках являются высшим и незыблемым принципом со¬ 
ветского военного строительства. 

Положение о руководстве партии военным строительством 
сформулировано В. И. Лениным. По его предложению ЦК пар¬ 
тии в декабре 1918 г. принял специальное постановление «О по¬ 
литике военного ведомства». В нем говорилось: «Ввиду того 
что в некоторых рядах партии распространяется мнение, буд¬ 
то политика военного ведомства есть продукт личных воззре¬ 
ний отдельных товарищей или отдельной группы—-причем та¬ 
кого рода заявления проникают на страницы партийной печа¬ 
ти,— Центральный Комитет Российской коммунистической 
партии считает необходимым в самой категорической форме 
подтвердить то, что для наиболее ответственных и опытных 
работников в партии не могло вообще стоять под сомнением, 
именно, что политика военного ведомства, как и всех других 
ведомств и учреждений, ведется на точном основании общих 
директив, даваемых партией в лице ее Центрального Комите¬ 
та и под его непосредственным контролем» *. 

Необходимость руководства партии вооруженными силами, 
в том числе и пограничными войсками, с одной стороны, выте¬ 
кает из ведущей роли партии в системе Советского государ¬ 
ства, с другой — обусловливается назначением и характером 
нашей армии. Советская Армия — важнейший составной эле¬ 
мент нашего государства, его вооруженный оплот. Погранич- 

* КПСС о Вооруженных Силах Советского Союза. М., 1969, стр. 35. 
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ные войска, являясь частью вооруженных сил, выполняют 
важную задачу по охране и вооруженной защите государст¬ 
венных границ страны. Укреплению и развитию армии, флота,, 
пограничных войск партия всегда придавала первостепенное 
значение. 

В чем же заключается руководство партии Вооруженны¬ 
ми Силами? 

Коммунистическая партия, ее Центральный Комитет опре¬ 
деляют военную политику нашего государства. При решении 
проблем народнохозяйственного и культурного строительства 
они учитывают потребности обороны страны. Неукоснительное 
проведение в жизнь военной политики партии составляет глав¬ 
ное содержание деятельности Военных советов, командиров, 
политработников, партийных и комсомольских организаций 
Советской Армии, Военно-Морского Флота и погранич¬ 
ных войск. 

Коммунистическая партия дает основополагающие указа¬ 
ния в области развития военной науки и военного искусства, 
руководит разработкой военной доктрины, основных вопросов 
охраны государственных границ СССР, определяет содержа¬ 
ние и формы обучения и воспитания воинов. 

КПСС проявляет постоянную заботу об оснащении воору¬ 
женных сил, в том числе и пограничных войск, всеми видами 
современной боевой техники и оружия, о поддержании боевой 
готовности на высоком уровне. 

Партия определяет наиболее эффективную и целесообраз¬ 
ную организационную структуру армии, флота и пограничных 
войск, заботится о подготовке преданных делу коммунизма, в 
совершенстве знающих военное дело командных, политических 
и технических кадров и об их правильной расстановке, осу¬ 
ществляет контроль за их деятельностью. 

Коммунистическая партия является организатором побед 
наших вооруженных сил над многочисленными врагами социа¬ 
листической Родины. 

В настоящее время, когда советский народ практически ре¬ 
шает задачи строительства коммунизма, еще в большей степе¬ 
ни возрастает роль и значение Коммунистической партии как 
руководящей и направляющей силы во всех областях жизни 
страны, в том числе и в военном строительстве. С усилением 
агрессивных устремлений империализма повысилась ответст¬ 
венность КПСС за обеспечение надежной защиты нашей стра¬ 
ны и всего социалистического лагеря. Усложнились задачи, 
стоящие перед Советским государством в области военного 
строительства, в связи с революцией в военном деле. Все это 
требует высокого уровня политического и организационного 
руководства со стороны Коммунистической партии. 
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ЕДИНСТВО АРМИИ И НАРОДА 


Неразрывная связь армии с народом — это источник ее си¬ 
лы и могущества, один из принципов советского военного 
строительства. Уже в первоначальном названии нашей армии 
«Рабоче-Крестьянская Красная Армия» заложена идея ее бли¬ 
зости к рабочим и крестьянам, ее органической связи с ними. 
На важность этой связи не раз указывалось в выступлениях и 
военно-теоретических работах В. И. Ленина и в документах 
Центрального Комитета нашей партии. Связь с массой, то 
есть с громадным большинством трудящихся, подчеркивал 
Владимир Ильич, является самым важным, самым главным 
условием успеха какой бы то ни было деятельности. 

Крепить связь с трудящимися массами В. И. Ленин призы¬ 
вал в первую очередь через Советы. «...Первый раз в исто¬ 
рии,— писал Ленин в 1919 г., — армия строится на близости, 
на неразрывной близости, можно сказать — на неразрывной 
слитности, Советов с армией. Советы объединяют всех трудя¬ 
щихся и эксплуатируемых—и армия строится на началах со¬ 
циалистической защиты и сознательности» *. 

С первого дня создания Советского государства в работе 
Советов, начиная с сельских и городских и вплоть до верхов¬ 
ных органов Советской власти — Центрального Исполнитель¬ 
ного Комитета и Верховного Совета Союза ССР, принимали и 
принимают участие представители армии, флота и погранич¬ 
ных войск. После окончания гражданской войны, когда наша 
армия вступила в новую полосу строительства, формы связи 
армии с трудящимися массами стали многообразнее. В 1921 г. 
в письме ко всем организациям РКП (б) Центральный Коми¬ 
тет партии писал: «Между казармой и заводом, казармой и 
Советом, «воинской ячейкой и общепартийной организацией 
должна быть неразрывная связь. Но сближение между крас¬ 
ноармейской и рабоче-крестьянской массой ни в коем случае 
не должно быть достигнуто ценою хотя бы малейшего ослабле¬ 
ния революционного порядка и дисциплины в войсках»**. 

В работе органов государственной безопасности и в слу¬ 
жебной и боевой деятельности пограничных войск связь с тру¬ 
дящимися приобретает особое значение. Борьба с вражеской 
агентурой и ее подрывной деятельностью — это особая форма 
борьбы, которая не может быть успешной без помощи народа. 

В 1920 г. В. И. Ленин в речи на 4-й конференции губерн¬ 
ских чрезвычайных комиссий призывал чекистов опираться в 
своей работе на коммунистические ячейки, на профсоюзы — 
объединить свою работу с пропагандой и агитацией, вызвать 
в массе сознательное отношение к борьбе с контрреволюцией. 

* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 38, стр. 50. 

** КПСС о Вооруженных Силах Советского Союза, стр 149. 

175 



Следуя указаниям В. И. Ленина, чекистские органы и по¬ 
граничные войска в своей работе постоянно опирались на мест¬ 
ные коммунистические ячейки и на широкие массы трудящих¬ 
ся. Ф. Э. Дзержинский, выступая на Всесоюзном совещании 
начальников частей пограничной охраны в апреле 1925 г., го¬ 
ворил, что заслуги органов и войск ВЧК перед революцией 
колоссальны, но они объясняются не численностью нашего ап¬ 
парата, «они объясняются подбором работников, их предан¬ 
ностью делу революции и тем доверием, каким они пользуют¬ 
ся в рабочем классе. Наши успехи есть успехи рабочего клас¬ 
са... Между нами и населением органическая связь. Такой свя¬ 
зи нужно добиться іи в по граничной полосе» *. 

Практика охраны границы подсказала необходимость по¬ 
стоянной связи с трудящимися пограничной полосы, ибо толь¬ 
ко с их помощью обеспечивался успех в выявлении и задер¬ 
жании агентуры врага, борьбе с контрабандистами и бандами 
на границе. 

Связь пограничников с местным населением осуществля¬ 
лась в различных формах и в своем развитии видоизменялась: 
от культурно-просветительной работы, оказания помощи в ра¬ 
боте сельских Советов и шефских связей, создания бригад и 
групп содействия до постоянной политической работы среди 
местного населения, создания добровольных народных дружин 
(ДНД) и самого активного участия трудящихся пограничных 
районов в охране государственной границы. 

Чтобы привлечь на свою сторону трудящихся пограничных 
районов и опираться на них как на надежных помощников, 
командный и политический состав, партийные и комсомоль¬ 
ские организации войск в довоенные годы постоянно оказыва¬ 
ли помощь местным сельским партийным организациям и Со¬ 
ветам в проведении хозяйственного, культурного и колхозного 
строительства на селе. Пограничники выступали перед населе¬ 
нием с лекциями и докладами, разъясняли политику Комму¬ 
нистической партии и Советского правительства, необходи¬ 
мость охраны границы и исключительную важность помощи 
пограничникам со стороны местного населения. Все это фор¬ 
мировало у трудящихся пограничных сел сознание большой 
ответственности перед Родиной и народом за охрану границы. 

В середине двадцатых годов в пограничных населенных 
пунктах создаются бригады и группы содействия, ставшие ак¬ 
тивными и серьезными помощниками пограничников. В пред¬ 
военный период, в ходе войны и первые послевоенные годы при 
помощи местного населения, при его активном участии еже¬ 
годно задерживалось до 20% нарушителей границы, :в таком 


* Из истории советских пограничных войск. Документы и материалы. 
М., 1963, стр. 24. 
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же .примерно количестве выявлялась іи задерживалась 'контра¬ 
банда. 

И в настоящее время партийные и комсомольские органи¬ 
зации войск принимают активное участие в политической ра¬ 
боте среди населения, оказывают помощь местным обществен¬ 
ным организациям. Особенно большая и эффективная работа 
ведется в местных комсомольских, спортивных организациях, 
организациях ДОСААФ, среди пионеров и школьников. 

Помощь населения пограничным войскам в охране грани¬ 
цы осуществляется главным образом через добровольные на¬ 
родные дружины, которые выполняют свои задачи под непо¬ 
средственным руководством районных комитетов КПСС. С со¬ 
зданием добровольных народных дружин значительно расши¬ 
рилось участие населения в оказании помощи пограничным 
войскам, оно приобрело более организованный характер. По¬ 
граничники имеют своих представителей в районных штабах 
добровольных народных дружин. За каждой дружиной за¬ 
креплены офицеры и сержанты пограничных войск, которые 
обучают дружинников способам контроля за поддержанием 
пограничного режима и общественного порядка в погранич¬ 
ных населенных пунктах, распознаванию следов нарушителей, 
тактике их преследования, поиска и задержания. Из пионеров 
и школьников организованы отряды юных друзей погранични¬ 
ков (ЮДП), с которыми систематически работают комсо¬ 
мольцы застав. 

Местное население и дружинники выполняют свои задачи в 
интересах охраны границы без отрыва от производственной 
деятельности — по месту жительства и месту работы. Отрыв 
дружинников от производственной деятельности допускается 
только в исключительных случаях, при преследовании и поис¬ 
ке нарушителей границы. 

Постоянная связь пограничников с местным населением 
становится все более тесной. Пограничники не в ущерб служ¬ 
бе по охране границы активно участвуют и в хозяйственной 
деятельности местных колхозов и совхозов: помогают убирать 
урожай, ремонтировать сельскохозяйственный инвентарь н ма¬ 
шины и выполнять другие работы, нужные на селе. За актив¬ 
ное участие в социалистическом строительстве многие погра¬ 
ничники и даже пограничные части удостоены правительствен¬ 
ных наград. Немало пограничников после демобилизации оста¬ 
ется на постоянное жительство в пограничных колхозах и сов¬ 
хозах. 

В современных условиях, когда разведывательные органы 
империалистических стран усиливают борьбу против Совет¬ 
ского Союза и других социалистических стран, переброска 
через границу агентуры и средств подрывной деятельности 
приобретает все более скрытный характер. Но как бы ни был 
противник хитер и изощрен в своих действиях, пограничники 


12 Зак. 6008 
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знают, что враг не может долго действовать изолированно, ра¬ 
но или поздно он вынужден будет, прикрываясь фиктивными 
документами, войти в контакт с советскими людьми. Поэтому 
связь пограничников с трудящимися пограничных сел и горо¬ 
дов, опора на них приобретают все большее значение. Это 
требует дальнейшего воспитания наших советских людей в ду¬ 
хе высокой политической бдительности, совершенствования 
форм и способов использования местного населения в охране 
границы. Только при умелом сочетании в охране границы вой¬ 
сковых сил, оснащенных современной техникой, и помощи со 
стороны советского народа можно обеспечить успешную охра¬ 
ну государственной границы СССР. 

ВЕРНОСТЬ ДОЛГУ ПРОЛЕТАРСКОГО 
ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗМА 

Создавая новую военную организацию, В. И. Ленин учил 
партию воспитывать воинов армии и флота в духе пролетар¬ 
ского интернационализма, постоянной готовности не только 
защищать свое социалистическое Отечество, но и оказывать 
помощь другим народам, вставшим на путь борьбы с империа¬ 
лизмом за свое национальное освобождение. Ленинские идеи 
о пролетарском интернационализме легли в основу строитель¬ 
ства и подготовки наших вооруженных сил, в том числе и по¬ 
граничных войск. 

Следуя указаниям В. И. Ленина, наш народ и вооруженные 
силы всегда проявляли пролетарскую солидарность, оказыва¬ 
ли братскую помощь другим народам в их революционной 
борьбе. 

В 1921—1922 гг. Красная Армия помогла монгольскому на¬ 
роду разгромить белогвардейские банды барона Унгерна. Вме¬ 
сте с частями Красной Армии сражался 215-й отдельный по¬ 
граничный батальон войск ВЧК, который был поставлен на 
охрану границы с Монголией и в полном составе вместе с ча¬ 
стями 5-й армии вел бои за освобождение от белогвардейцев 
города Алтай Булак. С образованием Монгольской Народной 
Республики советские пограничники оставались верны своему 
интернациональному долгу. Они оказали помощь монгольским 
трудящимся в организации охраны границы, в строительстве и 
подготовке их пограничных войск. 

В 1936 г. наша страна протянула братскую руку помощи 
испанскому народу, и в ряды революционной армии республи¬ 
канцев вместе с тысячами советских добровольцев встали и 
многие пограничники. 

В 1939 г. Красная Армия пресекла агрессию империалисти¬ 
ческой Японии против Монгольской Народной Республики и 
отстояла ее национальную независимость. В боях с японскими 
захватчиками на реке Халхин-Гол действовал сформированный 
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из пограничникѣ Забайкальского пограничного округа от* 
дельный стрелковый батальон. 

С особой силой интернационализм Советских Вооруженных 
Сил проявился в годы Великой Отечественной войны. Совет 
ская Армия, очистив от врага территорию своей Родины, осво¬ 
бодила от немецко-фашистских захватчиков Болгарию, Венг¬ 
рию, Польшу, Румынию, Чехословакию, восточные районы 
Югославии, большую часть Австрии, северные районы Нор^ 
ьетии, Финляндии, датский остров Борнхольм. В освободитель¬ 
ном походе Советской Армии в Европу участвовали не только* 
отдельные части пограничных войск, но и сформированные 
из пограничников общевойсковые соединения и войска охраны 
тыла Действующей армии. 

Советские Вооруженные Силы, верные своему интернацио¬ 
нальному долгу, оказали большую поддержку китайскому на¬ 
роду, разгромив в 1945 г. японских захватчиков и изгнав их с 
китайской и корейской земли. К борьбе с японскими захватчи¬ 
ками привлекались и пограничные войска. Они уничтожали 
передовые части и мелкие гарнизоны японских войск, очища¬ 
ли северные провинции Китая от японских диверсионно-разве¬ 
дывательных групп. 

В совместных боях против немецких фашистов и японских 
милитаристов крепла боевая дружба советских воинов с вои¬ 
нами братских народов. В едином боевом строю вместе с со¬ 
ветскими воинами шли в наступление и мужественно сража¬ 
лись против захватчиков польские, чехословацкие, румынские, 
болгарские и монгольские войска. 

Интернациональное братство по оружию, рожденное в огне 
совместной борьбы против империалистических агрессоров, 
укреплялось и расширялось в послевоенные годы. 

Советский Союз, следуя ленинским заветам, оказал 
большую экономическую и военную помощь народам, встав¬ 
шим на путь строительства социализма. Эту помощь наш на¬ 
род считает своей обязанностью, своим интернациональным 
долгом. Советский Союз взял на себя основную тяжесть рас¬ 
ходов по организации общей обороны социалистического ла¬ 
геря. Он делился с братскими народами своим боевым опы¬ 
том, военной техникой, помогал им в подготовке офицерских 
кадров, в создании /их современных армий. 

В послевоенные годы пограничные войска Советского Со¬ 
юза оказали большую помощь народам братских социалисти¬ 
ческих стран в организации охраны границы, в строительстве 
п подготовке их пограничных войск, в обучении офицерских 
кадров. 

Содружество народов социалистических стран в деле орга¬ 
низации обороны в первое послевоенное десятилетие основыва¬ 
лось на системе двусторонних договоров о дружбе, сотрудни¬ 
честве и взаимопомощи. Заключение в 1955 г. Варшавского 
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Договора положило начало новому этапу военного сотрудниче¬ 
ства социалистических стран — принятию коллективных мер в 
области организации обороны своих стран и всего социалиста* 
ческого лагеря. События в Венгрии в 1956 г., в Чехословакии 
в 1968 г. показали, что в современных условиях защита социа¬ 
лизма является заботой всех братских социалистических 
стран. Отсюда возрастает интернациональная роль каждой 
братской армии в оказании помощи другой социалистической 
стране, в обеспечении ее безопасности и обороноспособности. 
Укрепляются интернациональные связи Советских Вооружен¬ 
ных Сил, в том числе и пограничных войск, увеличивается их 
помощь другим народам в защите мира и социализма. Вер¬ 
ность долгу «пролетарского интернационализма — незыблемый 
принцип строительства Советских Вооруженных Сил. 

УЧИТЬ ВОЙСКА ТОМУ, ЧТО НУЖНО НА ВОЙНЕ, 

ЧТО НУЖНО В ОХРАНЕ ГРАНИЦЫ 

В. И. Ленин настойчиво требовал, чтобы личный состав ар¬ 
мии и флота овладел всеми видами оружия, всеми средствами 
и приемами борьбы. «Не владея всеми средствами борьбы,— 
говорил В. И. Ленин, — мы можем потерпеть громадное — ино¬ 
гда даже решающее— поражение... Владея всеми средствами 
борьбы, мы побеждаем наверняка» *. Учиться военному делу 
настоящим образом — с таким призывом обращался В. И. Ле¬ 
нин к Красной Армии. Указания В. И. Ленина были положе¬ 
ны в основу всей подготовки личного состава армии и флота. 

Исходя из ленинских указаний и той роли, которая отво¬ 
дится войскам в условиях мирного и военного времени, обуче¬ 
ние и воспитание личного состава и подготовка пограничных 
войск в целом осуществляются по принципу — учить войска то¬ 
му, что нужно на войне, что нужно в охране границы. Воен¬ 
ное обучение и воспитание пограничников всегда были связа¬ 
ны с подготовкой их к умелому несению службы по охране 
границы, к действиям мелкими подразделениями со значитель¬ 
ным отрывом от мест дислокации, к ведению маневренных 
боевых действий против небольших групп противника. Одно¬ 
временно пограничные войска как составная часть вооружен¬ 
ных сил страны готовились и к действиям в общевойсковом 
бою. 

Воспитание воинов-пограничников, как и их военное обу¬ 
чение, всегда было предметом особой заботы нашей партии. 
Пограничник стоит на передовом рубеже Родины. Он повсе¬ 
дневно несет службу, наблюдает через границу жизнь за ру¬ 
бежом, первым встречает представителей внешнего мира, за¬ 
конно прибывающих в Советский Союз, первым сталкивается 
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на границе и с врагами Советского государства. Пограничник 
должен достойно представлять советский народ на границе, 
быть гордым за свою Родину и ее народ, умело и мужествен¬ 
но, а если потребует обстановка, не щадя своей жизни, за¬ 
щищать государственные интересы советского народа на 
границе. 

Важное значение всегда имело чекистское воспитание гю- 
граін.ичініиков. В основу этой работы была «положена памятка 
сотрудникам ЧК, написанная Ф. Э. Дзержинским. В памятке 
определялись качества, которые должны быть присущи каждо¬ 
му чекисту: корректность, вежливость, скромность, честность, 
неподкупность, твердость, знание законов и строжайшее их со¬ 
блюдение, дисциплинированность, бдительность и беспощад¬ 
ность к врагам Советского государства. 

В целом подготовка и воспитание личного состава проводи¬ 
лись на уровне тех требований, которые предъявляли Комму¬ 
нистическая партия и Советское правительство к вооружен¬ 
ным силам, органам государственной безопасности и погра¬ 
ничным войскам, требований, вытекавших из международной 
обстановки и условий внутри страны. Это обеспечило успеш¬ 
ное выполнение пограничными войсками возложенных на них 
задач в предвоенные годы, в годы Великой Отечественной 
войны и в послевоенное время. Личный состав войск показы¬ 
вал достаточно хорошую одиночную подготовку и подготовку 
мелких подразделений, высокие морально-боевые качества. 

Накануне Великой Отечественной войны пограничники, 
охраняя границу, задержали и обезвредили не одну тысячу 
вражеских шпионов и диверсантов, провели сотни боев с раз¬ 
личными вооруженными бандами. 

После изгнания немецко-фашистских оккупантов с совет¬ 
ской земли, с восстановлением охраны западной границы по¬ 
граничники самоотверженно защищали рубежи Родины. Толь¬ 
ко в 1945 году они провели 820 боев с бандами и вооруженны¬ 
ми нарушителями границы, ликвидировали тысячи шпионов и 
бандитов, захватили при этом 17449 единиц оружия. 

В настоящее время требования к обучению и воспитанию 
пограничников заметно возросли. Это вызвано повышением ро¬ 
ли морального фактора в современной войне, значения мо¬ 
рально-боевых качеств личного состава в связи с происшедши¬ 
ми изменениями в военном деле, а также в способах и формах 
подрывной деятельности, ведущейся империалистами против 
Советского Союза и других социалистических стран. 

Будущая война, если ее не удастся предотвратить, потре¬ 
бует от каждого воина не только отличной военной подготовки 
и высоких морально-политических качеств, но и психологиче¬ 
ской подготовки к действиям в обстановке применения против¬ 
ником средств массового поражения. Поэтому подготовка и 
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воспитание пограничников в современных условиях должны 
проводиться с учетом характера будущей войны и тех условий, 
которые могут сложиться на государственной границе. 

ЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ РУКОВОДСТВА И ЕДИНОНАЧАЛИЕ 

В. И. Ленин рассматривал централизованное руководство 
войсками как необходимое условие всего строительства Воору¬ 
женных Сил Советского государства. На IX съезде РКП (б) 
В. И. Ленин говорил: «Если подумать о том, что же лежало в 
конце концов в самой глубокой основе того, что такое истори¬ 
ческое чудо произошло, что слабая, обессиленная, отсталая 
страна победила сильнейшие страны мира, то мы видим, что 
это — централизация, дисциплина и неслыханное самопожерт¬ 
вование» *. 

Централизованное руководство вооруженными силами 
означает создание такой организационной структуры и систе¬ 
мы управления, при которой нижестоящие командиры и орга¬ 
ны управления подчинены вышестоящим и действуют по их 
указанию. Эта система характерна для всех вооруженных сил, 
начиная от самой низшей командной инстанции и кончая вер¬ 
ховным командованием Вооруженными Силами СССР, кото¬ 
рое действует под руководством Центрального Комитета пар¬ 
тии и под его непосредственным контролем. 

Ленинской идеей централизованного руководства проник¬ 
нут первый законодательный акт о создании пограничных 
войск — Декрет Совета Народных Комиссаров «Об учрежде¬ 
нии пограничной охраны при Наркомфине». Эта идея нашла 
свое воплощение в организационной структуре войск. В соста¬ 
ве войск с одобрения ЦК партии первоначально были созда¬ 
ны три пограничных округа с местом дислокации их управле¬ 
ний в Петрограде, Минске и Орле. В каждом округе было 
сформировано от 4 до 6 районов, в районе — от 3 до 5 подрай¬ 
онов, в подрайоне — 3—4 дистанции или непосредственно 5— 
6 застав. Общегосударственное руководство пограничной 
охраной возлагалось на Народный комиссариат финансов, при 
котором были образованы Главное управление пограничной 
охраны, Департамент таможенных сборов и корчемная стра¬ 
жа. Все эти органы в связи с проводимыми уточнениями и из¬ 
менениями Декретом Совета Народных Комиссаров от 29 июня 
1918 г. были переданы в ведение Народного комиссариата 
торговли и промышленности. Департамент таможенных сборов 
был -переименован в Главное управление таможенного конт¬ 
роля, а корчемная стража передана в Главное управление по¬ 
граничной охраны. Для согласованности в работе названных 
управлений была образована при Народном комиссариате тор- 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 40, стр. 241. 
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говли и промышленности особая коллегия, в состав которой 
входили представители от каждого из этих управлений под 
председательством народного комиссара. 

Руководство Главным управлением пограничной охраны 
осуществлял Совет пограничной охраны в составе двух комис¬ 
саров и одного военного руководителя (военного специалиста). 
Во главе каждого округа (района) стоял начальник (военный 
специалист) іи военный комиссар. В каждый подрайон назна¬ 
чался начальник (военный специалист) и помощник военного 
комиссара района. 

Таким образом, в основу руководства войсками была поло¬ 
жена простая, но очень надежная система централизованного 
управления: ГУПО — округ — район — подрайон — дистанция 
(застава). 

Для ведения политической работы в войсках был образо¬ 
ван военно-политический инспекторский отдел, а в каждом 
округе, районе и подрайоне введена должность политического 
инспектора. Создавались школы для обучения принятых на 
службу пограничников военному и пограничному делу. 

Начавшаяся иностранная военная интервенция и граждан¬ 
ская война не дали завершить организацию охраны всей гра¬ 
ницы Республики и полное развертывание войск пограничной 
охраны по границе РСФСР. 

В связи с необходимостью вооруженной защиты Советской 
республики ЦК партии и Совет Народных Комиссаров приня¬ 
ли решение о передаче всех Вооруженных Сил Республики в 
ведение Народного комиссариата по военным делам (Декрет 
Совета Народных Комиссаров от 19 августа 1918 г.). Главное 
управление пограничной охраны было расформировано, вза¬ 
мен него при Народном комиссариате торговли и промышлен¬ 
ности учрежден отдел пограничного надзора. С передачей 
войск охрану границы в районах, не охваченных военными 
действиями, продолжали пограничные войска этих районов в 
тесном контакте с таможенными учреждениями и органами по¬ 
граничной ЧК. 

После окончания гражданской войны и изгнания интервен¬ 
тов с советской земли перед Коммунистической партией и Со¬ 
ветским правительством встала задача развертывания социа¬ 
листического строительства и обеспечения безопасности Со¬ 
ветского государства. 

Партия принимала решительные меры по усилению охраны 
границы Республики. Обстановка требовала сочетания в охра¬ 
не границы политических, оперативных и войсковых меропри¬ 
ятий, усиления политического и военного руководства погра¬ 
ничными войсками. В «связи с этим Совет Труда и Обороны 
своим Постановлением от 24 ноября 1920 г., .подписанным 
В. И. Лениным, возложил охрану границы на Особый отдел 
ВЧК, поставив во главе отдела В. Р. Менжинского, опытного 
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партийного работенка, ближайшего соратника Ф. Э. Дзержин¬ 
ского. В распоряжение Особого отдела были выделены вой¬ 
сковые силы. 

Войска, выделенные для охраны границы, имели двойное 
подчинение. По вопросам охраны границы они действовали 
под непосредственным руководством особых отделов ВЧК, 
созданных на участках границы, а по остальным вопросам на¬ 
ходились в подчинении своих старших войсковых начальников. 
Такое подчинение войск заметно усложняло управление ими, 
свидетельствовало о некоторой децентрализации, зато усили¬ 
вало руководство охраной границы со стороны чекистских 
органов. Если учесть, что после окончания гражданской вой¬ 
ны принятый от армии командный состав не имел опыта охра¬ 
ны границы и руководства чекистской работой, то следует счи¬ 
тать, что установленная структура была оправдана и отвечала 
требованиям времени. 

Шли поиски наиболее приемлемых форм организации войск 
и охраны государственной границы. 

Осенью 1921 г. по предложению Реввоенсовета Республи¬ 
ки было принято решение о расформировании пограничных 
войск и привлечении к охране границы полевых частей РККА 
с передачей их в оперативное подчинение органам государст¬ 
венной безопасности. Эти части не имели опыта охраны грани¬ 
цы и вплоть до осени 1922 г. службу несли, руководствуясь 
Полевым уставом РККА. Такой порядок охраны границы не 
оправдал себя. Осенью 1922 г. после энергичного настояния 
Ф. Э. Дзержинского, поддержанного В. И. Лениным, этот по¬ 
рядок отменили, и части Красной Армии на границе были пе¬ 
реданы в полное ведение органов государственной безопас¬ 
ности. 

В Государственном политическом управлении, которое бы¬ 
ло создано в 1922 г. вместо ВЧК, по постановлению Совета 
Труда и Обороны наряду с отделом пограничной охраны соз¬ 
дается Отдельный пограничный корпус войск ГПУ в составе 
восьми пограничных округов: Западного, Украинского, Северо- 
Кавказского, Крымского, Кавказского, Туркменского, Сибир¬ 
ского и управления пограничной охраны и войск ГПУ Даль¬ 
него Востока. Формируются флотилии пограничных судов на 
Северном, Черном, Каспийском морях, в Финском заливе, на 
Ладожском и Чудском озерах, на р. Аму-Дарья и морская по¬ 
граничная охрана на Тихом океане. В 1923 г. ЦИК утвердил 
Положение об охране государственной границы СССР. 

В начале 1924 г., после всестороннего изучения опыта 
строительства пограничных войск, по всей границе на базе 
стрелковых взводов (кордонов) выставляются пограничные за¬ 
ставы. Роты іпереформировываются в пограничные комендату¬ 
ры, а отдельные батальоны — в пограничные отряды. На меж- 
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дународных путях сообщения создаются контрольно-пропуск¬ 
ные пункты (КПП). Оперативное и войсковое руководство со¬ 
средоточивается в одних руках — коменданта участка, началь¬ 
ника пограничного отряда. 

На базе управления Отдельного пограничного корпуса и 
пограничного отдела ОГПУ в 1926 г. образуется Главное уп¬ 
равление пограничной охраны и войск ОГПУ. Оперативное и 
войсковое руководство объединяется в центре и в управлениях 
войск округов. Этим завершается процесс централизации уп¬ 
равления войсками и руководства всей охраной государствен¬ 
ной границы СССР. 

Созданная на основе ленинских принципов система центра¬ 
лизованного управления войска ми доказала свою жизненность 
и во все последующие годы. Она выдержала испытание и в 
годы Великой Отечественной войны іи е послевоенное время. 

Охрана границы в современных условиях приобретает бо¬ 
лее сложный характер. Повышается значение маневра силами 
и средствами на границе, надежного войскового прикрытия 
границы на суше и море, наличия свободных подвижных ре¬ 
зервов в руках командиров. Это обстоятельство усложняет 
управление войсками, требует применения средств автомати¬ 
зации и механизации для обработки информации, приме¬ 
нения надежных средств связи с высокими тактико-техни¬ 
ческими данными. 

Чрезвычайно повысились требования к командному соста¬ 
ву, ко всем органам управления войсками; все больше возра¬ 
стает личная ответственность командира и каждого офицера 
за состояние и подготовку войск, за любое порученное дело- 

С принципом централизованного управления тесно связан 
другой принцип строительства вооруженных сил — единона¬ 
чалие. В. И. Ленин характеризовал единоначалие как наибо¬ 
лее целесообразную форму управления, при которой достига¬ 
ется безусловное и строжайшее единство воли путем подчине¬ 
ния воли сотен, тысяч и десятков тысяч людей воле одного 
руководителя, как систему, которая больше всего обеспечивает 
наилучшее использование человеческих способностей и реаль¬ 
ную, а не словесную проверку работы. 

Основным содержанием единоначалия является личная от¬ 
ветственность командира за моральное состояние, воинскую 
дисциплину, боевую и политическую подготовку, боевую го¬ 
товность подразделения, части. Командир-единоначальник со¬ 
вмещает в своем лице все права и обязанности, связанные с 
руководством войсками. Всемерное укрепление единоначалия 
и авторитета командиров — это линия Коммунистической пар¬ 
тии в военном строительстве. 

Важное значение наряду с укреплением единоначалия при¬ 
обретает коллективность работы всех командных звеньев и 
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органов управления в сочетании с высокой личной ответствен¬ 
ностью за проведение в жизнь выработанных решений. 

В. И. Ленин настойчиво внедрял в работу аппарата Цент¬ 
рального Комитета партии, Совета Народных Комиссаров и 
Совета Труда и Обороны принцип коллективности. Ленинский 
принцип руководства предполагает наряду с коллективностью 
строжайшую персональную ответственность работника за по¬ 
рученное дело. В декабре 1919 г. на VII съезде Советов Ле¬ 
нин говорил: «Как коллегиальность необходима для обсужде¬ 
ния основных вопросов, так необходима и единоличная ответст¬ 
венность и единоличное распорядительство, чтобы не было 
волокиты, чтобы нельзя было уклоняться от ответствен¬ 
ности» *. 

Единоначалие как принцип строительства Советских Во¬ 
оруженных Сил сочетается с коллективностью решения всех 
важнейших вопросов оперативно-служебной и боевой деятель¬ 
ности войск, подготовки и воспитания воинов. Это особенно 
важно для высших органов управления, где рассматриваются 
большие проблемы и вопросы, связанные с деятельностью всех 
пограничных войск. В развитие ленинских принципов по ре¬ 
шению ЦК КПСС образованы Военные советы в пограничных 
округах и в Главном управлении пограничных войск. Важней¬ 
шие вопросы деятельности войск рассматриваются Коллегией 
Комитета государственной безопасности. 

СОЗНАТЕЛЬНАЯ ВОИНСКАЯ ДИСЦИПЛИНА 

Одним из важнейших принципов строительства Советских 
Вооруженных Сил является укрепление сознательной воин¬ 
ской дисциплины. 

В. И. Ленин видел в новой, социалистической дисциплине 
выражение революционности пролетариата, его энергии и му¬ 
жества в борьбе с врагами Советского государства. Большое 
внимание Владимир Ильич уделял укреплению сознательной 
воинской дисциплины. Противопоставляя советскую воинскую 
дисциплину палочной дисциплине в буржуазных армиях, 
В. И. Ленин говорил: «В армии необходима самая строгая дис¬ 
циплина... 

Красная Армия создала невиданно твердую дисциплину не 
из-под палки, а на основе сознательности, преданности, само¬ 
отвержения самих -рабочих и крестьян» **. 

Высокая организованность и дисциплина, подчеркивал 
В. И. Ленин, обеспечивают гибкость и непрерывность управ¬ 
ления войсками, их маневренность и мобильность на поле боя. 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 39, стр. 428- 429. 

** В. И. Л е н и«. Поли. собр. соч., т. 38, стр. 240. 
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Именно тем и ценна военная организация, что она гибка, спо¬ 
собна вместе с тем миллионам людей давать единую волю*. 

Ленинские заветы о воинской дисциплине не утратили сво¬ 
его значения и в современных условиях. Ими неуклонно руко¬ 
водствуется наша партия в своей деятельности по укреплению 
обороноспособности страны, по повышению боеготовности ар¬ 
мии, флота, пограничных войск. 

Необходимость высокой воинской дисциплины в современ¬ 
ных условиях обусловливается тем, что революция в военном 
деле внесла много нового в организацию и управление вой¬ 
сками, в их обучение и воспитание. В войне с применением 
современных -средств борьбы успех боевых действий будет 
во многом определяться организованностью и дисциплини¬ 
рованностью войск. 

Высокая воинская дисциплина особенно необходима по¬ 
граничникам в их повседневной службе по охране границы. 
Только дисциплинированный, хорошо обученный в военном от¬ 
ношении пограничник, владеющий мастерством пограничной 
службы, в состоянии обеспечить надежную охрану границы. 

Воинская дисциплина в пограничных войсках, как и в це¬ 
лом в Вооруженных Силах СССР, основывается на высокой 
политической сознательности и коммунистическом воспитании 
военнослужащих, на глубоком понимании ими своего патрио¬ 
тического долга, интернациональных задач нашего народа, 
беззаветной преданности воинов границы своей социалистиче¬ 
ской Родине, Коммуйистической партии и Советскому прави¬ 
тельству. 

Для поддержания твердой воинской дисциплины в войсках 
необходимо, чтобы строго соблюдался уставной порядок, пра¬ 
вильно, разумно сочетались метод убеждения с мерами при¬ 
нуждения, высокая требовательность командиров с повседнев¬ 
ной воспитательной работой, чтобы коммунисты и комсомоль¬ 
цы показывали пример несения службы и поведения в быту. 

Важнейшим средством укрепления воинской дисциплины 
является систематическая партийно-политическая работа в 
войсках, активность и боевитость политорганов и партийных 
организаций. 

В. И. Ленин подчеркивал, что крепкий фундамент Красной 
Армии был создан благодаря самоотверженной организатор¬ 
ской и партийно-пропагандистской работе коммунистов и пар¬ 
тийных организаций, лучших людей рабочего класса. 

Политорганы и партийные организации, коммунисты погра¬ 
ничных войск всегда выступали и выступают носителями идей 
партии, ее организованности и дисциплины. Личным примером 
службы, овладения боевой техникой и оружием, выполнения 
требований воинских уставов, призывным словом коммунисты 


* См.ч В. И. Лени н. Поли. собр. соч., т. 26, стр. 258—259. 
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войск оказывают командирам всемерную помощь в укрепле¬ 
нии дисциплины. 

В Программе КПСС, в решениях нашей партии указыва¬ 
ется на необходимость дальнейшего улучшения партийно-по¬ 
литической, идеологической работы, усиления связи ее с 
жизнью, с практикой коммунистического строительства, с за¬ 
дачей укрепления боевой мощи и боеготовности вооруженных 
сил, укрепления государственной безопасности страны. 

ПОДДЕРЖАНИЕ ВЫСОКОЙ БДИТЕЛЬНОСТИ 
И ПОСТОЯННОЙ БОЕВОЙ ГОТОВНОСТИ 

В. И. Ленин видел главную задачу наших вооруженных сил 
в том, чтобы быть в постоянной готовности к отражению напа¬ 
дения врага и срыву его преступных замыслов, к надежной за¬ 
щите государственных интересов Советской республики. Вла¬ 
димир Ильич учил, что «наши шаги к миру мы должны сопро¬ 
вождать напряжением всей нашей военной готовности, безу¬ 
словно не разоружая нашей армии» *. По его мысли, для под¬ 
держания постоянной боевой готовности необходимы «воен¬ 
ная дисциплина и военная бдительность, доведенные до выс¬ 
ших пределов» **. Ленинские идеи о поддержании высокой 
бдительности и боевой готовности — это один из основных 
принципов строительства и деятельности Советских Воору¬ 
женных Сил, в том числе и пограничных войск. 

Под революционной бдительностью понимается такое ка¬ 
чество советских воинов, которое проявляется в умении стро¬ 
го сохранять государственные и военные тайны, разоблачать 
происки врага, как бы хитер и изворотлив он ни был, в при¬ 
нятии необходимых мер предосторожности с целью пресече¬ 
ния его антисоветских действий. Важнейшим критерием бди¬ 
тельности, как считал В. И. Ленин, является обеспечение безо¬ 
пасности Советского государства, постоянная готовность на¬ 
рода и армии к разгрому врага. 

Одним из величайших проявлений бдительности Коммуни¬ 
стической партии и ее вождя В. И. Ленина, их заботы об обе¬ 
спечении безопасности и обороны страны было создание могу¬ 
чей Красной Армии, органов государственной безопасности 
в лице Всероссийской чрезвычайной комиссии (ВЧК) и погра¬ 
ничных войск, которые вот уже более полвека успешно защи¬ 
щают экономические, политические и военные интересы Совет¬ 
ского государства на границе. 

Ленинские требования о поддержании высокой бдительно¬ 
сти имеют исключительно важное значение для пограничных 



войск и в современных условиях. В приветствии Центрального 
Комитета КПСС, Президиума Верховного Совета СССР и Со¬ 
вета Министров СССР в связи с 50-летием пограничных войск 
указывается: «В современных условиях, когда империализм 
усиливает подрывную деятельность против Советского Союза 
и братских социалистических стран, пограничные войска при¬ 
званы бдительно и надежно охранять государственную грани¬ 
цу СССР». 

Бдительная и надежная охрана границы немыслима без 
поддержания постоянной боевой готовности пограничных 
войск. Постоянная боевая готовность войск — это такой уро¬ 
вень их боевой, политической, служебной и морально-психо¬ 
логической подготовки, такой порядок их повседневной жизни, 
такое состояние техники и оружия, которые обеспечивают на¬ 
дежность охраны и обороны государственной границы СССР, 
а также выполнение других боевых задач. Основой боевой 
готовности частей и подразделений является их способность 
немедленно приступить к выполнению служебно-боевых задач 
в соответствии с целью, замыслом и обстановкой. 

Важнейший элемент боевой готовности войск — боеспособ¬ 
ность. Она зависит от укомплектованности частей и подразде¬ 
лений личным составом, уровня его боевой и специальной вы¬ 
учки, дисциплины и морально-боевых качеств, от количества и 
качества вооружения и боевой техники, а также от наличия 
необходимых материальных и технических средств. 

Учитывая возросшую военную опасность, активизацию под¬ 
рывной деятельности империализма против СССР и других 
стран социалистического лагеря, КПСС и Советское прави¬ 
тельство ни на минуту не ослабляют усилий по оснащению ар¬ 
мии и флота,, пограничных войск современными средствами 
вооруженной борьбы, настойчивому обучению личного состава 
ведению боевых действий в условиях современной войны, ис¬ 
кусству борьбы с происками империалистических разведок, 
с идеологическими диверсиями противника. 

Воины границы должны глубоко осознать возросшую роль 
постоянной высокой боевой готовности в современных усло¬ 
виях. 

Можно иметь оружие и боевую технику, образцовый устав¬ 
ной порядок в части, подразделении, но если у личного соста¬ 
ва не будет достаточно знаний и умения, то боеспособность и 
боевая готовность не смогут отвечать предъявляемым требо¬ 
ваниям. Следовательно, высокое боевое мастерство, специаль¬ 
ная выучка пограничников являются непременным условием 
постоянной боевой готовности. 

Постоянная боевая готовность во многом зависит от уме¬ 
лой организации в частях и подразделениях службы по охране 
границы, ведения разведки противника, управления войсками. 
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В повышении постоянной боевой готовности большую роль 
играет морально-политическое состояние личного состава, ко¬ 
торое обеспечивается постоянной партийно-политической ра¬ 
ботой. 

В основе постоянной боевой готовности войск лежит высо¬ 
кая политическая сознательность воинов границы, их безгра¬ 
ничная преданность Коммунистической партии и советскому 
народу, глубокое понимание своего воинского долга и личной 
ответственности за охрану и оборону государственной грани¬ 
цы, защиту нашего социалистического Отечества. 

ПРИНЦИПЫ ОБУЧЕНИЯ И ВОСПИТАНИЯ ЛИЧНОГО СОСТАВА 

В. И. Ленин уделял исключительно большое внимание обу¬ 
чению и воспитанию советских воинов. Он обосновал необхо¬ 
димость овладения военным делом. «Эксплуатируемый класс,, 
не стремящийся к тому, чтобы иметь оружие, уметь им вла¬ 
деть и знать военное дело, был бы лакейским классом» *. 
В. И. Ленин указал на единство обучения и воспитания защит¬ 
ников Родины, определил их общие цели — формирование ка¬ 
честв, присущих строителям коммунистического общества. Он 
завещал, «чтобы все дело воспитания, образования и учения 
современной молодежи было воспитанием в ней коммунисти¬ 
ческой морали»**. 

Единство обучения и воспитания — один из основных прин¬ 
ципов подготовки личного состава войск. Воспитание и обуче¬ 
ние нераздельно связаны между собой, хотя между ними и нет 
полного тождества. Воспитание — это целенаправленное и 
планомерное воздействие на личность с целью выработки у нее 
научного мировоззрения, определенных моральных качеств,, 
черт характера, развития эстетической культуры и физическо¬ 
го совершенства. Обучение — это тоже целенаправленное и 
планомерное воздействие на личность, но основная цель обу¬ 
чения состоит в том, чтобы передать обучаемому определен¬ 
ную сумму знаний, научить его владеть необходимыми навы¬ 
ками и приемами работы. Процесс обучения сам по себе иг¬ 
рает воспитательную роль: систематическое обучение дисци¬ 
плинирует воина, формирует у него положительные черты ха¬ 
рактера и высокие нравственные качества. Так, обучая воинов 
действовать в определенной последовательности, в тесном кон¬ 
такте друг сдругом, командир развивает у них сознание и чув¬ 
ство коллективизма. 

Следующий принцип обучения и воспитания личного соста¬ 
ва—учет особенностей воинских коллективов и индивидуаль¬ 
ных качеств каждого воина. 


* В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 49, стр. 104. 

** В. И. Л е н ил. Поли. собр. соч., т. 41, стр. 309. 
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При проведении обучения и воспитания подразделений учи¬ 
тываются характер и особенности их службы (пограничная 
застава, корабль), специальность личного состава (связисты, 
водители), уровень его подготовленности и др. Значение этого 
принципа определяется связью командира-воспитателя с во¬ 
инским коллективом. 

Знание массы, учет особенностей воинского коллектива 
предполагают знание отдельных личностей, учет командиром 
индивидуальных особенностей каждого воина. Командиры ви¬ 
дят в подчиненном не только исполнителя, а человека со свои¬ 
ми мыслями, чувствами, увлечениями. Это позволяет им свое¬ 
временно установить, чем заняты думы подчиненного, как луч¬ 
ше использовать его способности в интересах военной службы. 

Важнейшее место в обучении и воспитании личного соста¬ 
ва, в формировании морально-боевых качеств советских во¬ 
инов занимает принцип коммунистической целеустремленно¬ 
сти. Сущность этого принципа состоит в таком сочетании, гар¬ 
монии обучения и воспитания, которые обеспечивают форми¬ 
рование личности воина в духе коммунистических идеалов. 
Коммунистическая целеустремленность предполагает прежде 
всего глубокую идейную убежденность советских воинов, их 
готовность защищать коммунистические идеалы, не щадя сво¬ 
ей жизни. Идейная убежденность дает воину непреоборимую 
силу, питает его мужество и храбрость, (помогает ему выстоять 
и победить в смертельной схватке с врагом. 

Л ф 

Таким образом, строительство пограничных войск КГБ, как 
составной части Советских Вооруженных Сил, осуществляет¬ 
ся на основе общих социально-политических и организацион¬ 
ных принципов советского военного строительства, с учетом 
тех особенностей, которые вытекают из задач, характера дей¬ 
ствий и того места, которое занимают пограничные войска в 
системе органов государственного управления. 

Организационно входя в состав Комитета государственной 
безопасности и выполняя задачи по охране границы в тесном 
контакте и взаимодействии с местными органами КГБ, погра¬ 
ничные войска вместе с тем полностью руководствуются и та¬ 
ким принципом деятельности чекистских органов, как стро¬ 
жайшая конспирация в работе, постоянная связь с местными 
партийными организациями, партийный, классовый подход к 
решению всех вопросов обеспечения государственной безопас¬ 
ности СССР. 

Основой основ строительства пограничных войск является 
руководство Коммунистической партии. Партия определяет 
политику в охране государственной границы и в строительстве 
пограничных войск, через командиров-единоначальников, по- 
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литические органы и партийные организации осуществляет по¬ 
вседневное руководство подготовкой войск, воспитанием лич¬ 
ного состава, оперативно-служебной и боевой деятельностью 
войск. 

В современных условиях важное значение приобретает 
роль науки в строительстве пограничных войск, как и в целом 
Советских Вооруженных Сил. 

В решениях XXIII съезда КПСС подчеркивается, что те¬ 
перь, как никогда, возросло значение науки в материальном 
и духовном развитии нашего общества и что впредь оно будет 
повышаться. Наука в прошлом играла большую роль в воен¬ 
ном деле. Но если тогда решались задачи приближения от¬ 
дельных научных открытий к нуждам вооруженной борьбы, 
то в последующем многое изменилось. Наука все решительнее 
внедряется в практику военного строительства и во все сторо¬ 
ны жизни и деятельности вооруженных сил. Сейчас речь идет 
о всестороннем и безусловном использовании научных дости¬ 
жений во всех без исключения областях военного дела, в том 
числе и в таком специфическом военном деле, как охрана го¬ 
сударственной границы. Другими словами, внедрение науки 
в охрану границы — властное требование времени. Ре¬ 
шение этой задачи идет по следующим основным на¬ 
правлениям: 

— широкое развертывание научной работы в войсках, вни¬ 
мательное изучение прошлого опыта и всего того, что дает тех¬ 
ническая революция вообще и в военном деле в частности и 
на этой основе разработка и совершенствование способов и 
форм охраны границы, управления войсками и их подготовки, 
обучения и воспитания личного состава; 

— перевооружение войск новейшими образцами военной 
техники и совершенствование их организационной структуры; 

— подготовка технических кадров и овладение новой тех¬ 
никой всем личным составом войск. 

За последние годы в области развертывания научной ра¬ 
боты в войсках достигнуты немалые успехи. Результатом этой 
работы явилась успешная защита около двадцати кандидат¬ 
ских диссертаций по тематике пограничных войск, разработка 
и издание ряда руководящих документов по проблемным во¬ 
просам теории и практики охраны государственной границы 
СССР, по перестройке охраны границы с учетом происшедших 
изменений в обстановке и техническом оснащении войск. Были 
проведены экспериментальные опыты по новому порядку 
охраны границы, которые дали положительные результаты, и 
этот порядок получил законное право на внедрение его в прак¬ 
тику службы войск. В войсках начинает формироваться под¬ 
готовленный коллектив научных сил и при условии вовлечения 
в научную работу офицеров и генералов пограничных округов 
и отрядов войска смогут успешно решать задачи научного ру- 
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ководства охраной границы и строительством пограничных 
войск в современных условиях. 

Научное руководство предполагает прежде всего умение 
решать конкретные задачи не только в интересах сегодняшне¬ 
го дня, но и с предвидением на длительный -срок. В связи с 
этим важное значение -имеет глубокий анализ обстановки 
и тенденций ее изменений на ближайшие годы, разработка 
возможных путей и средств по усилению охраны границы 
и управлению войсками, исходя из различных условий, ко¬ 
торые могут сложиться на -границе. Решая проблемы бу¬ 
дущего, нужно постоянно помнить указание В. И. Ленина 
о необходимости изучать и прошлый опыт. «Это интерес¬ 
но и важно не только с точки зрения теоретической 
правды, но и с практической стороны. Нельзя научиться ре¬ 
шать свои задачи новыми приемами сегодня, если наш вчераш¬ 
ний опыт не открыл глаза на неправильность старых при¬ 
емов» *. 

Говоря об опыте, который выработала и освоила практика, 
В. И. Ленин писал: «Не довольствоваться тем уменьем, кото¬ 
рое выработал в нас прежний наш опыт, а идти непременно 
дальше, добиваться непременно большего, переходить непре¬ 
менно от более легких задач к более трудным. Без этого ни¬ 
какой прогресс вообще невозможен»**. 

Значительных усилий требует дальнейшая работа по осна¬ 
щению войск новой техникой. В связи с этим необходимо на¬ 
учно решать вопрос, какую технику, где и в каком количестве 
надо дать войскам, чтобы при минимальной затрате государ¬ 
ственных средств получить максимум эффекта в охране гра¬ 
ницы. Следовательно, речь идет о том, чтобы на строго науч¬ 
ной основе определить оптимальные нормы оснащения войск 
техникой, чтобы сохранить роль специальных войск и их пря¬ 
мое предназначение — охрану государственной границы СССР. 

Успех эффективного использования техники в охране гра¬ 
ницы в решающей степени зависит от того, насколько этой 
техникой владеют люди. Поэтому пограничники должны в со¬ 
вершенстве знать закрепленную за ними технику и уметь ис¬ 
пользовать ее в охране границы в любых условиях обстановки. 


* В. И. Л ен и и. Поли. собр. соч., т. 44, стр. 205. 
** Т а м же, стр. 285. 
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В. И. ЛЕНИН ОБ УСТАНОВЛЕНИИ И ЗАЩИТЕ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГРАНИЦ 

Полковник запаса А. Е. ЛУНЕВ, 
доктор юридических наук , профессор 
Полковник М. Я. ЕВДАСИН, 
кандидат юридических наук, доцент. 


Владимиру Ильичу Ленину, основателю и руководителю 
Советского государства, принадлежит выдающаяся роль в тео¬ 
ретической разработке основных проблем возникновения, 
развития и охраны государственных границ. 

Исходя из характера и особенностей новой исторической 
эпохи, Владимир Ильич творчески развил теорию марксизма 
о государстве, в том числе и вопрос о территориальных раз¬ 
межеваниях государств. Он всесторонне разработал учение 
о социалистическом государстве, о новом типе государствен¬ 
ных границ и организации вооруженной охраны их. 

В произведениях В. И. Ленина, в подписанных им докумен¬ 
тах даны исчерпывающие ответы на многие актуальные вопро¬ 
сы, относящиеся к установлению государственных границ. 
На основе опыта революционной борьбы В. И. Ленин сделал 
выводы о необходимости защиты социалистических завоева¬ 
ний трудящихся, защиты границ социалистического госу¬ 
дарства. 

Уже в самом начале становления Советской власти 
В. И. Ленин поставил вопрос об организации надежной охра¬ 
ны границ молодой Советской республики, о правовом регули¬ 
ровании этой охраны. Основополагающим правовым актом 
явился Декрет об учреждении пограничной охраны, подписан¬ 
ный В. И. Лениным 28 мая 1918 г. Этим законом Советского 
государства и другими правовыми актами были определены 
классовые цели и задачи охраны границ социалистического 
государства, политическое, экономическое и военное значение 
охраны территории Советской республики. 
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ЛЕНИНСКИЕ ПРИНЦИПЫ УСТАНОВЛЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГРАНИЦ 

Теоретической основой законодательства об установлении 
и охране границ Советского государства является ряд трудов 
В. И. Ленина, написанных им как до, так и после Великой Ок» 
тябрьской социалистической революции. 

Вопрос о границах занимает важное место в ленинской 
теории государства, полно и концентрированно выражающей 
положительное отношение пролетариата к национально-ос* 
вободительному движению и пролетарскому интернацио^ 
нализму. 

В решении вопроса о справедливом установлении государ= 
ственных границ проверяется подлинная революционность про¬ 
летарских партий и разоблачается революционная фразеоло¬ 
гия и оппортунизм чуждых рабочему классу партий — социал-' 
шовинистов, националистов и ревизионистов. Вопрос о госу¬ 
дарственных границах В. И. Ленин называл одной из главных 
проблем, затрагивающих судьбы угнетенных наций, в справед¬ 
ливом решении которой кровно заинтересован пролетариат. 

Особую актуальность приобрела проблема границ в период 
империализма, когда резко обострились противоречия между 
капиталистическими государствами, усилилась борьба за пе¬ 
редел мира, расширилось национально-освободительное дви¬ 
жение. 

«Теперь, — писал Владимир Ильич в 1916 г., — реакцион¬ 
ный, империалистский капитализм все чаще ломает эти, де¬ 
мократически определяемые, границы. Все признаки говорят 
за то, что империализм оставит в наследство идущему ему на 
смену социализму границы, менее демократические, ряд аннек¬ 
сий в Европе и в других частях света» *. 

Империалисты стремятся к расширению границ своих го¬ 
сударств путем территориальных захватов и нарушений суве¬ 
ренных прав более'слабых стран. 

В многочисленных трудах В. И. Ленин сформулировал 
позицию Коммунистической партии в вопросе о государствен¬ 
ных границах, подчеркивая, что границы государства должны 
определяться в соответствии с симпатиями, волеизъявлением 
населения. В. И. Ленин решительно боролся против тех оппор¬ 
тунистов, которые смазывали значение вопроса о государст¬ 
венных границах и старались всячески обойти его в программ¬ 
ных документах социал-демократических партий. «Как раз 
тот главный вопрос, — писал он, — которого не позволяет ка¬ 
саться империалистская 'буржуазия,— вопрос о границах 
государства , строящегося на угнетении наций, Каутский и об¬ 
ходит, выкидывая из программы самое существенное в угоду 
этой буржуазии» **. 

* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 30, стр. 21. 

** В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 27, стр. 66. 
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Вручение В. И. Лениным Ф. Э. Дзержинскому Декрета о создании ВЧК 

Художник Н. Толкинов 


Борьба вокруг вопроса о строении государственных границ 
всегда носила классовый характер и велась с определенных 
классовых позиций. Это объясняется той ролью, которую гра¬ 
ницы играют в жизни государств. Границы являются террито¬ 
риальным пределом осуществления государственного верхо¬ 
венства. В этих пределах государство осуществляет власть над 
населением и распоряжается самой территорией. В эксплуата¬ 
торском обществе государство является орудием подавления 
и угнетения в руках господствующего класса, который исполь- 
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зует государственную власть в своих собственных интересах. 
Отсюда — его стремление к расширению сферы своего влия¬ 
ния. Эксплуататорские классы, находясь у власти, никогда не 
ограничивались эксплуатацией территории и населения в пре¬ 
делах своего государства. Они стремятся расширять границы 
своего господства за счет захвата любыми средствами терри¬ 
тории и населения других государств. Политику территориаль¬ 
ных захватов господствующие эксплуататорские классы всег¬ 
да проводят руками трудящихся, сталкивая между собой на¬ 
роды различных государств. Это обостряет борьбу не только 
между самими господствующими классами различных стран, 
стремящимися к расширению сферы своего территориального 
господства, но и сеет раздор и вражду между народами. 

В. И. Ленин рассматривает государственные границы как 
историческую категорию, возникшую вместе с появлением 
классов и государств, которая подвергается изменению и раз¬ 
витию вместе с развитием и изменением общественно-истори¬ 
ческих условий. 

Неоднократно возникавшие территориальные перераспре¬ 
деления и изменения границ между государствами тесно свя¬ 
заны с теми общественными отношениями, которые складыва¬ 
лись на территории данных государств. Распределение терри¬ 
тории между общественно-историческими группами людей и 
разграничение территориальных владений в конечном счете 
определяются способом производства в обществе. Этот про¬ 
цесс происходил на всем протяжении истории человечества, во 
всех социально-экономических формациях. 

Еще при первобытнообщинном строе существовали неко¬ 
торые разграничения территории соседних племен или союзов 
племен. Необходимость такого разграничения вытекала из са¬ 
мого характера этого общественного строя — из общинного 
владения землей на основе кровного родства. Роды, племена и 
союзы племен объединяли людей, связанных узами кровного 
родства, которые совместно владели важнейшим средством 
производства — землей, служившей им не только местом посе¬ 
ления, но и средством добывания жизненных благ. Территори¬ 
альные границы тогда характеризовались неустойчивостью и 
неопределенностью, что вызывалось, прежде всего, незначи¬ 
тельным количеством населения племен при наличии огром¬ 
ных «свободных территорий. 

Жизненные процессы, происходившие внутри племен,— 
увеличение численности населения, слияние и разделение пле¬ 
мен — вызывали необходимость преобразования территори¬ 
альных границ е целью либо расширения территориальных 
владений, либо их деления и уменьшения. Этот процесс сопро¬ 
вождался многочисленными вооруженными столкновениями 
между племенами, что способствовало 'консолидации племен 
и образованию длительных союзов. 
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Территориальные разграничения первобытнообщинного 
строя в корне отличались от тех территориальных разграниче¬ 
ний, которые появились позже, при возникновении государств 
и государственных границ. 

В новую историческую эпоху, когда распались родовые 
отношения и на их основе возникло эксплуататорское рабовла¬ 
дельческое общество, территориальные разграничения стали 
выражать новые общественные отношения — отношения част¬ 
ной собственности и классового господства. Территориальная 
граница становится пределом господства эксплуататорского 
класса как над средствами производства, так и над трудящи¬ 
мися массами. 

С образованием рабовладельческого государства на первом 
этапе его развития понятие границы еще долго не получало 
своего точного определения. Лишь в развитом рабовладельче¬ 
ском государстве (например, в Афинах) впервые стали обозна¬ 
чать государственную границу специальными знаками. Снача¬ 
ла они мало чем отличались от знаков, которыми владельцы 
отмечали рубежи своих владений, но в последующем приобре¬ 
ли определенную форму. 

Возникновение государственных границ характеризуется 
появлением новой исторической особенности, порожденной 
классовым господством, — обособлением процесса возникнове¬ 
ния государственных границ от процесса образования этниче¬ 
ских границ. Это — самостоятельные процессы, которые хотя и 
переплетаются, но не всегда совпадают. Причина их несовпа¬ 
дения заключается в том, что в период существования эксплуа¬ 
таторских государств господствующий класс не ограничивает¬ 
ся подчинением своей власти народа собственного государст¬ 
ва. Он стремится распространить свою власть на народы дру¬ 
гих государств. Покоренные народы лишаются своей государ¬ 
ственной самостоятельности, становятся объектом эксплуата¬ 
ции класса, стоящего во главе государства-завоевателя. Они 
входят в качестве этнической группы, лишенной территориаль¬ 
ного верховенства, во враждебное им государство. 

В рабовладельческом обществе с присущим ему внеэконо¬ 
мическим принуждением изменения государственных границ, 
как правило, связаны с военными захватами территорий и по¬ 
рабощением населяющих их народов. С ростом могущества 
рабовладельческого строя все более обостряются противоре¬ 
чия между государствами, завязывается борьба между ними, 
происходят военные столкновения, ведущие к захвату новых 
территорий, к пересмотру границ государства, в связи с чем и 
возрастает значение государственных границ. Для защиты тер¬ 
ритории рабовладельческого государства на его границах воз¬ 
водятся специальные укрепления. Строительство и дислокация 
вооруженных сил также подчиняются задаче 'надежной охра¬ 
ны и обороны границ государства. 


198 



Изменение государственных границ в феодальном обще¬ 
стве совершалось как путем завоеваний, так и в силу феодаль¬ 
ного права, которое позволяло феодалу (сюзерену) полновла¬ 
стно решать вопросы о государственных границах по своему 
усмотрению, не считаясь с волей и желанием населения под¬ 
властной ему территории. 

Но уже в условиях феодализма начинается процесс фор¬ 
мирования крупных централизированных государств путем 
объединения княжеств, прежде всего при помощи военной 
силы. 

С победой капиталистического способа производства, эко¬ 
номика которого требовала создания крупных, объединенных 
государств, централизованных рынков, происходят существен¬ 
ные изменения в процессе образования государственных гра¬ 
ниц. Капитализм способствует преодолению политической 
разобщенности феодальных княжеств и экономической изоли¬ 
рованности их хозяйств, объединяя отдельные части терри¬ 
тории вместе с их населением в единое государство с едиными 
государственными границами. При этом, как указывает 
В. И. Ленин, процесс становления единого буржуазного госу¬ 
дарства в основном совпадает с процессом формирования бур¬ 
жуазных наций, поскольку эти процессы обусловлены одинако¬ 
выми социально-экономическими причинами. А это, в свою 
очередь, привело к тому, что государственные границы, как 
правило, совпадали с этническими границами. Возникали одно¬ 
национальные государства. «Экономическая основа этих дви¬ 
жений,— писал В. И. Ленин, — состоит в том, что для полной 
победы товарного производства необходимо завоевание внут¬ 
реннего рынка буржуазией, необходимо государственное спло¬ 
чение территорий с населением, говорящим на одном языке» * 
Ленин подчеркивал, что «национальное государство есть пра¬ 
вило и «норма» капитализма, пестрое в национальном отно¬ 
шении государство — отсталость или исключение» **. 

Создание буржуазных государств означало вместе с тем и 
ликвидацию территориальных границ, установленных феода¬ 
лами и основанных на вещном праве территории. Феодальное 
территориальное верховенство заменилось верховенством бур¬ 
жуазного национального государства при сохранении частной 
собственности на территорию в пределах границ государства. 

Марксизм положительно оценивал принцип национальности 
в качестве основы определения государственных границ, так 
как этот принцип в наибольшей мере способствовал предостав¬ 
лению нациям действительно естественных границ, которые 
определяются языком и общностью симпатий. Опираясь на 
этот принцип, многие -народы, будучи расчлененными, добива- 


* В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 25, стр. 258. 

** Там же, стр. 263. 
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лись своего объединения, а угнетенные народы — своего осво¬ 
бождения. 

В эпоху империализма, когда резко углубились и обостри¬ 
лись противоречия капитализма, буржуазия совершенно от¬ 
бросила принцип национальности при определении государст¬ 
венных границ. Она открыто перешла к политике колониаль¬ 
ных захватов и переделу мира, опираясь исключительно на 
свою экономическую и военную силу. Если при крушении фео¬ 
дализма буржуазия играла роль освободительницы наций, та 
в эпоху империализма она становится их поработителем и 
угнетателем. Господство монополий перерастает националь¬ 
ные границы в связи с образованием международных монопо¬ 
листических союзов. Мировые монополии в своей борьбе за 
рынки сбыта и сырья, за сферы влияния сокрушают и ломают 
государственные границы народов, создавая мощные миро¬ 
вые колониальные империи. Монополистический капитал не 
ограничивается расширением своей хозяйственной территории, 
то есть территории, используемой в экономических интересах. 
Он с не меньшей энергией стремится к любым территориаль¬ 
ным захватам, в том числе и к таким, которые имеют толька 
военно-стратегическое значение. 

«...Финансовый капитал, — писал В. И. Ленин, — вообще 
стремится захватить как можно больше земель каких бы та 
ни было, где бы то ни было, как бы то ни было, учитывая воз¬ 
можные источники сырья, боясь отстать в бешеной борьбе за 
последние куски неподеленного мира или за передел кусков, 
уже разделенных» *. 

Империалистическая экспансия лишила независимости 
больше половины населения земного шара, отдав ее под власть 
нескольких колониальных держав. Территория порабощенных 
народов была либо аннексирована под тем или иным видом 
•колониальной записи мости (колонии, .протектораты, доминио¬ 
ны), либо включена непосредственно в метрополии в качестве 
составной части их государственной территории. Именно так 
поступили французские империалисты, которые добились то¬ 
го, что конституция 1946 г. включила в состав французской 
территории все заморские владения. Португальская конститу¬ 
ция также включила колониальные владения в Китае (Макао) 
и в Индии (Гоа, Дамон и Диу) в состав государственной тер¬ 
ритории Португалии. 

Империализм, кроме прямого захвата чужих территорий и 
лишения государств политической независимости, использует 
и другие формы порабощения, при которых государства, фор¬ 
мально сохраняя независимость, фактически попадают в лол- 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 27, стр. Э81. 
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ную финансовую и дипломатическую зависимость от крупных 
капиталистических держав. 

Изменение государственных границ -при империализме яв¬ 
ляется прямым следствием фактического соотношения сил го¬ 
сударств. Это приводит к тому, что государственные границы 
перестают соответствовать пределам реального территориаль¬ 
ного верховенства, так как слабые государства фактически 
теряют полноту власти над их собственной территорией. Го¬ 
сударства сохраняют только фиктивный территориальный су¬ 
веренитет. Так, при установлении протектората формально 
утверждается покровительство над подзащитным государст¬ 
вом; оно предусматривает положение, при котором территория 
этого государства не включается в государство, осуществляю¬ 
щее протекторат. В действительности же власть «подзащит¬ 
ного» государства над собственной территорией ограничивает 
ся, оно часто становится аннексированным. Таков, например, 
был протекторат фашистской Германии над Чехией и Мора¬ 
вией. 

Таким образом, империалистические аннексии являются 
орудием насильственных изменений государственных границ, 
ибо «аннексия,— указывает В. И. Ленин,— есть нарушение 
самоопределения нации, есть установление границ государст¬ 
ва вопреки воле населения» *. 

Целям узурпации чужих территорий служат и другие фор¬ 
мы империалистической политики закабаления — установле¬ 
ние «долгосрочной аренды», создание военных баз, так назы¬ 
ваемых «оборонительных союзов», что нередко сопровождает¬ 
ся признанием экстерриториальности в пределах других госу¬ 
дарств. Таковы были сеттльменты в Китае, нефтяная концес¬ 
сия Дарш в Иране, зона Панамского канала, уступленная Па¬ 
намской республикой Соединенным Штатам Америки на веч¬ 
ные времена, военные базы США на Филиппинах, в Южной 
Корее и др. 

В порабощенных странах империалистические колонизато¬ 
ры захватили лучшие земельные участки. В Малайе, напри¬ 
мер, 75% земли под каучуковыми плантациями принадлежит 
английским империалистам. В Юго-Западной Африке у мест¬ 
ного населения отобрано 40% земли, причем самой лучшей. 
Такое положение наблюдается и в других колониальных и за¬ 
висимых странах. 

Расширение территории своего государства или его защи¬ 
та от нападения со стороны других государств является одной 
из основных функций эксплуататорского государства. 

В эпоху империализма, указывал Ленин, стремление к за¬ 
хвату чужих территорий и покорению народов составляет глав¬ 
ное содержание внешней политики крупных империалистиче- 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 30, стр. 26. 
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ских государств. Они ограничивают власть слабых и малых 
стран над их территорией, перекраивают их государственные 
границы и становятся фактическими хозяевами в пределах 
этих границ. 

Империалисты США, например, стремясь к установлению 
своего господства над многими странами, усиленно строят но¬ 
вые, а также расширяют и реконструируют старые военные, 
военно-воздушные и военно-морские базы на чужих террито¬ 
риях, находящихся за тысячи километров от США. Американ¬ 
ские империалисты стремятся максимально приблизить свои 
военные базы к границам СССР и других социалистических 
стран. 

Особая активность в этом отношении проявляется амери¬ 
канской военщиной в Турции, Иране, Греции, Италии, Запад¬ 
ной Германии, Норвегии, Японии и других капиталистических 
государствах. 

Империалисты пытаются решать вопрос о государствен¬ 
ных границах с позиции «политики силы», провозглашающей 
насилие как основу международных отношений. Справедливое 
решение проблемы национальных границ, исключающее нерав¬ 
ноправие, национальный гнет, возможно лишь в социалистиче¬ 
ском обществе. «Перестроив капитализм в социализм, — писал 
В. И. Ленин, — пролетариат создает возможность полного 
устранения национального гнета; эта возможность превратит¬ 
ся в действительность «только» — «только»! — при полном про¬ 
ведении демократии во всех областях, вплоть до определения 
границ государства сообразно «симпатиям» населения, вплоть 
до полной свободы отделения. На этой базе, в свою очередь, 
разовьется практически абсолютное устранение малейших на¬ 
циональных трений, малейшего национального недоверия, со¬ 
здастся ускоренное сближение и слияние наций, которое завер¬ 
шится отмиранием государства» *. 

Самоопределение нации .предполагает ее право яа такую 
территорию, в пределах которой она образовалась и которая 
дает ей возможность, не нарушая прав и интересов других на¬ 
родов, жить и развиваться экономически, политически, куль¬ 
турно, внося тем самым свой вклад в общее дело прогресса че¬ 
ловечества. 

В работе «Итоги дискуссии о самоопределении» В. И. Ленин 
указывал на то, что границы государства победившего социа¬ 
лизма будут определяться демократически, то есть согласно 
воле и симпатиям населения. 

Идеологи империализма свою обанкротившуюся политику 
«подкрепляют» различными теоретическими рассуждениями, 
сочинением «новых международных норм и принципов», в дей¬ 
ствительности ничего общего не имеющих с подлинной наукой. 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 30, стр. 22. 
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ибо эти так называемые теории в корне противоречат законо¬ 
мерностям объективного исторического процесса. 

Критика и разоблачение этих лживых теорий заняли важ¬ 
ное место в работах В. И. Ленина. 

БУРЖУАЗНЫЕ КОНЦЕПЦИИ О ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГРАНИЦАХ 
И КРИТИКА ИХ С ПОЗИЦИЙ ЛЕНИНИЗМА 

Чтобы оправдать насильственное изменение границ в свою 
пользу, эксплуататорские государства и господствующие в них 
классы прибегали к самой различной идеологической маски¬ 
ровке, различным теоретическим «обоснованиям». 

Империализм нуждается в таких теориях, которые ниспро¬ 
вергают принцип государственного и территориального суве¬ 
ренитета іи оправдывают всякий насильственный захват чужих 
территорий, нарушение территориальной целостности других 
государств и неприкосновенности государственных границ. 
К числу таких теорий, которые призваны оправдать империа¬ 
листический разбой, относится теория компетенции. Она отри¬ 
цает исключительный характер государственной власти в пре¬ 
делах границ государства и обосновывает проникновение силь¬ 
ных государств на территорию малых и слабых стран. 

По этой «теории» одно государство может передать друго¬ 
му всю компетенцию в деле развития нормальной государст¬ 
венной деятельности, сохраняя за собой только формальные 
права территориального суверенитета над своей территорией. 
Вместе с тем государство может осуществлять исключитель¬ 
ную компетенцию на чужой территории, не обладая правом 
территориального суверенитета. Нетрудно заметить, что эта 
теория прокладывает путь аннексиям монополистического ка¬ 
питала, открывает границы чужих государств для проникно¬ 
вения туда империалистического влияния. С этой целью она 
отделяет понятие территории, которая является материальной 
основой государственного верховенства и компетенции, от 
понятия государственной компетенции, которая мыслится от¬ 
влеченно, вне связи с территорией. Разделяя указанные поня¬ 
тия, сторонники этой теории отстаивают положение о том, что 
государственная компетенция может выходить за пределы гра¬ 
ниц государства и действовать на чужих территориях. Напри¬ 
мер, правовые нормы США имеют силу и действуют на терри¬ 
ториях других капиталистических государств, где находятся 
американские базы, содержатся американские войска, различ¬ 
ные миссии, администрация и т. д. Этим самым теория компе¬ 
тенции расширяет границы влияния крупных капиталистиче¬ 
ских держав далеко за пределы их стран. Таким образом, уста¬ 
навливаются два понятия компетенции: в узком смысле слова 
(локальная) компетенция, которая ограничивается рамками на¬ 
циональной территории, и компетенция в широком смысле сло- 
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ва, которая распространяется за пределы своей страны и по 
существу не имеет границ. Происходит взаимопроницаемость 
территорий различных государств, подчеркивают привержен¬ 
цы теории компетенции. Теория компетенции опровергает не¬ 
проницаемость государственных границ, которая в эпоху 
промышленного капитализма получила широкое распростране¬ 
ние. Теперь буржуазные идеологи своей теорией компетенции 
стараются доказать, что сфера компетенции государства от¬ 
нюдь не определяется границами государственной территории,, 
а, наоборот, сами границы определяются сферой компетен¬ 
ции государства, и границы могут раздвигаться по мере рас¬ 
ширения влияния империалистической державы. 

Сторонники реакционной теории компетенции пытаются 
отыскать правовую основу для размежевания государствен¬ 
ных территорий, они видят ее в верховенстве международного' 
права, которое подчиняет себе национальный правопорядок и 
национальную территорию. Иначе говоря, они призывают к от¬ 
казу от национального суверенитета в интересах так называе¬ 
мого «международного правопорядка». 

Эта 'буржуазная теория тесно переплетается с другими 
реакционными политическими теориями империализма, вроде 
теорий «жизненного пространства», «геополитики», которые 
оправдывают любой насильственный территориальный захват 
ссылкой на право сильного подчинить себе слабого в целях 
развития потенции «великих наций». На этом основании сто¬ 
ронники «геополитики», особенно в фашистских странах, на¬ 
пример Карл Шмидт, выступили с теорией «большого жизнен¬ 
ного пространства», доказывая необходимость уничтожения 
государственных границ слабых государств, отрицая принцип 
суверенитета малых и слабых стран. К. Шмидт утверждает^ 
что теперь в мире сложились «пространственные сферы», в ко¬ 
торых гегемония должна принадлежать отдельным сильным,, 
могущественным державам. 

Не менее реакционной, но по форме более «обтекаемой»,, 
является прагматическая теория права. Она признает единст¬ 
венным критерием межгосударственных отношений принцип 
«пользы», то есть полезность той или иной государственной 
политики для монополистического капитала. Эта теория оправ¬ 
дывает любые договоры, любые нарушения государственных 
границ и территориальной целостности, если они в данное вре¬ 
мя полезны империалистам. 

В послевоенный период, когда американский империализм 
открыто перешел к политике установления своего мирового 
господства, идеологи монополистического капитала, его ученые 
и политики, вроде Говарда Смита, Нормана, Джесенна Ройта 
и др., силятся доказать, будто в настоящее время объединение 
государств в единое мировое государство стало исторической 
необходимостью, что оно является естественным результатом 
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всего предшествующего развития истории. Такое объединение 
они выдвигают как панацею против неизбежных при капита¬ 
лизме социальных конфликтов, как условие для торжества об¬ 
щечеловеческой гармонии, чему якобы препятствует государ¬ 
ственный национализм. Они призывают отказаться от государ¬ 
ственного суверенитета, который объявляют анахронизмом. 
Сторонники этой теории видят в «мировом государстве» окон¬ 
чательное избавление от мировых войн. Характерно, что аме¬ 
риканские проповедники этой теории указывают на американ¬ 
ские штаты как на образец государственного суверенитета. 
Всем другим государствам мира ими уготовлена роль амери¬ 
канских штатов, коими будет управлять американское прави¬ 
тельство, то есть предлагается тип мирового государства под 
эгидой США. 

Вместе с отрицанием государственного суверенитета эти 
теоретики требуют пересмотра государственных границ, кото¬ 
рые теряют, по их утверждению, свое значение с потерей госу¬ 
дарственной самостоятельности, иначе говоря, становятся 
историческим анахронизмом. Американский профессор 
Д. Хилл требует замены государственных границ «междуна¬ 
родными границами», которые должны размежевать экономи¬ 
ческие, политические, военные и идеологические интересы ве¬ 
ликих держав. Это границы, говорит он, разделяющие сферы 
влияния великих держав в зависимости от их могущества. 

Такова политическая сущность реакционнейшей теории 
«мирового государства» и «международных границ». Она при¬ 
звана расчищать путь политике мирового господства агрессив¬ 
ного американского империализма. Ярый реакционер геополи¬ 
тик Уэллер пишет, что американская граница проходит везде, 
где может достать американская бомба, где могут спуститься 
американские парашютисты... 

Геополитика в современной американской трактовке изве¬ 
стна под названием «глобальной географии». Эта «теория» 
упраздняет всякие границы. Истинный смысл ее заключается 
в том, чтобы обосновать «право» США осуществлять агрессию 
и экспансию в Европе и Азии, обосновать превращение Запад¬ 
ной Германии, Японии и многих других стран в военные плац¬ 
дармы для нападения на СССР и страны народной демо¬ 
кратии. 

Эти и многие другие «теории» современной буржуазной 
науки по вопросам определения и устройства границ выража¬ 
ют стремление империалистов к территориальным захватам, 
к угнетению других народов. 

В Западной Германии реваншисты требуют восстановления 
довоенных границ. Их весьма обнадежил в этом вопросе лидер 
английских консерваторов Хит, который в октябре 1965 года 
в интервью, данном корреспонденту западногерманской газе¬ 
ты «Вельт ам зонтаг», заявил, что «территориальные грани- 
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цы, установленные в Европе в результате второй мировой вой¬ 
ны, не окончательны. Точные границы Германии могут быть 
установлены только как часть общего мирного урегулировании 
для всей Германии»*. 

Французский буржуазный журнал «Нуво Кандид» опубли¬ 
ковал статью известного английского журналиста Джеймса 
Камерона, беседовавшего в январе 1967 года с фюрером нео¬ 
нацистской партии Западной Германии фон Хадденом. Хад¬ 
ден вновь ухватился за теорию «жизненного пространства»^ 
якобы необходимого для экономических потребностей Гер¬ 
мании. 

Западногерманские «теоретики» свои реваншистские тре¬ 
бования облекли в особую программу, реализацию которой де¬ 
лят на три этапа: на первом этапе, по их мнению, должно быть 
осуществлено «малое воссоединение», то есть аннексия Гер¬ 
манской Демократической Республики, за этим должно после¬ 
довать восстановление Германии в границах 1937 года и в бо¬ 
лее дальней перспективе — расширение сферы господства гер¬ 
манского империализма до границ 1938 года. 

В правительственной программе, объявленной в бундестаге. 
10 ноября 1965 года, по существу был выдвинут ультиматум: 
в Европе не бывать ни разоружению, ни разрядке напряжен¬ 
ности до тех пор, пока не будут удовлетворены западногерман¬ 
ские требования о ревизии ныне существующих государствен¬ 
ных границ. 

«Политику ФРГ, — отмечается в Отчетном докладе ЦК 
КПСС XXIII съезду Коммунистической партии Советского 
Союза, — все больше определяют те же монополистические 
круги, которые в свое время привели к власти Гитлера» **. 

Всем известно, что ныне любой конфликт, в особенности в. 
этой части Европы, вызванный попыткой реализовать про¬ 
грамму реванша, мог бы вылиться в мировую войну, ибо он 
сразу приведет в действие гигантские силы, сосредоточенные* 
на немецкой земле по обе стороны границы между ФРГ и ГДР. 

«Мы учитываем уроки прошлого, — говорил Л. И. Бреж¬ 
нев,— и делаем все, чтобы никто не застал нас врасплох. Ну, 
а если найдутся безумцы, которые посмеют посягнуть на без¬ 
опасность Советской страны, на наших союзников, — совет¬ 
ский народ не дрогнет. Откуда бы ни исходило такое посяга¬ 
тельство— с севера или с юга, с запада или востока,— агрессо¬ 
ра встретит всесокрушающая мощь наших славных Вооружен¬ 
ных Сил» ***. 

По числу территориальных споров, по их сложности и запу¬ 
танности Африка занимает одно из первых мест среди всех: 


* «За рубежом». 1965, № 45, стр. 10. 

** Материалы XXIII съезда КПСС, 1966, стр. 26. 

*** 50 лет великих побед социализма, 1967, стр. 60. 
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континентов. В связи с этим появляются разного рода оправ¬ 
дывающие эти споры теории. 

Сплошь и рядом первопричины споров уходят корнями 
в далекое прошлое. «Мы претендуем на Судан по праву завое¬ 
вания, потому что это самый простой и действенный метод», — 
заявил один из основателей Британской империи Р. Солсбери 
во время Фашодского кризиса 1898 года, когда английский им¬ 
периализм скрестил шпаги с французским из-за Судана. 

Эта теория — права силы — лежала в основе всего империа¬ 
листического раздела, а затем и передела Африки. Конечно, 
никакие границы, существовавшие тогда в Африке (историче¬ 
ские, энтографические, географические, государственные), во 
внимание не принимались. Целые области отрывались от одних 
стран и включались в другие. Рушились экономические и куль¬ 
турные связи, которые складывались веками. Некоторые на¬ 
родности оказались расселенными в пяти-шести странах. Был 
раздроблен ряд племен. 

Многие границы в Африке проводились империалистами 
по меридианам и параллелям. Колониальные грабители спе¬ 
шили скорее завладеть добычей, пока ее не перехватил сопер¬ 
ник. Во многих случаях границы, проходящие по пустыням или 
лесам, не демаркировались, особенно если смежные страны 
принадлежали одной колониальной державе. Так, проблема 
границ в Африке обрастала новыми трудностями, а в оправ¬ 
дание империалистической политики выдвигались разного р,о- 
да теории. Наконец, часто колонизаторы умышленно шли на 
усложнение проблемы: они отбирали у одной колонии часть ее 
территории и передавали другой колонии, чтобы посеять недо¬ 
верие и вражду между народами. 

Теорией права силы подкрепляли свои действия правитель¬ 
ственные круги государства Израиль. Серьезнейшую угрозу 
всеобщему миру создала агрессия Израиля летом 1967 года, 
которая была подготовлена и осуществлена при поддержке 
США, Англии и ФРГ. Именно они вооружили Израиль и по¬ 
ощрили его вероломное нападение на арабские страны. 

Однако время произвола агрессоров кончилось, и притом 
бесповоротно. Братские партии и правительства социалисти¬ 
ческих государств вновь подтвердили, что рассматривают свои 
дружеские узы с народами, сбросившими колониальное и по¬ 
луколониальное ярмо, как один из краеугольных камней меж¬ 
дународной политики. Советский Союз и другие социалистиче¬ 
ские государства еще раз доказали, что они верны интерна¬ 
циональному долгу, помогают народам, ставшим жертвой аг¬ 
рессии, активно поддерживают страны, освободившиеся от ко¬ 
лониализма. 

В противоположность буржуазным теориям марксизм-ле¬ 
нинизм выдвинул положение о том, что для справедливого ре¬ 
шения вопроса о границах первостепенное значение имеет сте- 
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пень демократичности государства. Чем демократичнее строй 
государства, тем более народы, проживающие на его терри¬ 
тории, заинтересованы в сохранности и укреплении границ 
этого государства, тем в большей мере оно привлекает к себе 
симпатии других народов. Но элементы буржуазной демокра¬ 
тии, свойственные ранней стадии капитализма, при империа¬ 
лизме окончательно ликвидированы и заменены открытой дик¬ 
татурой монополистического капитала. Его колониальная экс¬ 
пансия вызывает не симпатию, а гнев и ненависть порабощен¬ 
ных народов. Только революционная борьба с империализмом, 
поддержка национальных движений, направленных на подрыв 
империализма, может обеспечить освобождение наций. Лишь 
при социализме, говорил В. И. Ленин, возможно их действи¬ 
тельное равноправие, именно тогда границы государства бу¬ 
дут устанавливаться в соответствии с волей населения, с уче¬ 
том его национальных стремлений и симпатий. Подлинная со¬ 
циалистическая демократия подразумевает и новые демокра¬ 
тические методы установления государственных границ. 

В. И. ЛЕНИН О ГРАНИЦАХ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОГО 
ГОСУДАРСТВА 

ГоЕоря о значении границ в условиях социалистического 
государства, В. И. Ленин указывал, что на определенном эта¬ 
пе развития социалистического общества границы государст¬ 
ва, так же как и само государство, неизбежны. Еще в началь¬ 
ный период образования Советского государства выдвигались 
разного рода теории о формах государственного и обществен¬ 
ного устройства молодой Советской республики, в частности 
об образовании социалистического государства без границ. 
Так, в 1917 г. Пятаков выступил с лозунгом «Прочь границы!». 
В. И. Ленин разоблачил этот анархистский лозунг как несо¬ 
вместимый с пониманием существа диктатуры пролетариата, 
победившего в условиях сохранения буржуазных государств. 
И при социализме территория государства является пределом 
власти господствующего класса, диктатуры пролетариата. Но 
в социалистическом обществе государственный суверенитет 
полностью совпадает с суверенитетом народа, так как вся 
власть в нем принадлежит трудящимся города и деревни. Со¬ 
циалистическое государство, выражая волю всех трудящихся, 
осуществляет власть в интересах всего народа. 

Подчеркивая, что основой для определения границ являют¬ 
ся принципы самоопределения населения и национальные осо¬ 
бенности, В. И. Ленин вместе с тем указывал, что эти принци¬ 
пы — не абсолют, не самоцель, а одно из требований демокра¬ 
тии. В работе «Социалистическая революция и право наций 
на самоопределение» он писал: «Право на самоопределение — 
есть одно из требований демократии, которое, естественно, 
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должно быть подчинено общим интересам демократии» *. Ха¬ 
рактеризуя самоопределение как частичку общедемократиче¬ 
ского социалистического мирового движения, В. И/ Ленин 
предвидел, что в отдельных конкретных случаях частичка мо¬ 
жет противоречить общему и в таких случаях ее надо отверг¬ 
нуть. Это, разумеется, отнюдь не означало отказа от «частич¬ 
ки», в данном случае от права наций на самоопределение как 
важнейшего лозунга социалистической революции. Поясняя 
свою мысль, Владимир Ильич приводил следующий пример: 
«Возможно, что республиканское движение в одной из стран 
является лишь орудием клерикальной или финансово-монархи¬ 
ческой интриги других стран,— тогда мы должны не поддер¬ 
живать это данное, конкретное движение, но было бы смешно 
на таком основании выбрасывать из программы международ¬ 
ной социал-демократии лозунг республики» **. 

При решении тех или иных государственных вопросов, в 
том числе и вопроса о границах, В. И. Ленин советовал выхо¬ 
дить за рамки узких национальных интересов и руководство¬ 
ваться интересами мирового социалистического движения. 

В предложениях ЦК РСДРП 2-й социалистической конфе¬ 
ренции в Берне Владимир Ильич писал, что социалисты, вооб¬ 
ще говоря, сочувствуют устранению границ между нациями, 
сближению и слиянию наций, образованию более крупных го¬ 
сударств. Эту мысль он высказывает ив работе «Задачи проле¬ 
тариата в нашей революции», где подчеркивает, что пролетар¬ 
ская партия стремится к созданию возможно более крупного 
государства, ибо это выгодно для трудящихся, она стремится 
к сближению и дальнейшему слиянию наций, но этой цели она 
хочет достигнуть не насилием, а исключительно свободным, 
братским союзом рабочих и трудящихся масс всех наций. 

Только 'через последовательное проведение принципа са¬ 
моопределения ©плоть до отделения можно добиться образо¬ 
вания .крупных государств, основанных на добровольном сою¬ 
зе народов, объединившихся в пределах подлинно демократи¬ 
ческих границ. Было бы единство в борьбе против ига кали- 
■ тала, за диктатуру .пролетариата, а из-за вопроса о нацио¬ 
нальных границах, о федеративной или иной связи между го¬ 
сударствами, указывал Ленин, коммунисты расходиться не 
должны. 

В своей внутренней политике, учит В. И. Ленин, диктатура 
пролетариата использует всю мощь государственной власти 
для полного и окончательного построения социализма и тор¬ 
жества коммунизма, а в своей внешней политике она стремит¬ 
ся к обеспечению полной неприкосновенности своих террито¬ 
риальных границ, обеспечивает братское сотрудничество и 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 27, стр. 260. 
** В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 30, стр. 39. 
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взаимопомощь «с другими социалистическими странами и ве¬ 
дет решительную іи (последовательную борьбу за мир и мирное 
сосуществование со всеми государствами капиталистическо¬ 
го лагеря. 

Утверждение диктатуры пролетариата в нашей стране в 
корне изменило характер государственной власти и террито¬ 
риального верховенства. Впервые .в истории государства уст¬ 
ранено противоречие между государственной властью и тер¬ 
риториальным верховенством и достигнуто их полное едине¬ 
ние. При социализме ‘государственная власть юридически и 
фактически осуществляется от имени народа, самим народом 
и ів интересах народа. 

Полное и исключительное территориальное верховенство и 
утверждение границ социалистического государства основаны 
на единственно справедливом .принципе — на праве наций на 
самоопределение в пределах своей исторически сложившейся 
национальной территории. Это непреложное требование про¬ 
летариата. «Пролетариат не может не бороться против насиль¬ 
ственного удержания угнетенных наций в границах данного 
государства,— подчеркивал В. И. Ленин,— а это и значит ‘бо¬ 
роться за право самоопределения» *. 

Верховенство социалистического государства неизбежно 
предполагает государственные границы как линии разграни¬ 
чения власти победившего рабочего класса социалистических 
стран и диктатуры буржуазии в тех странах, где капиталисти¬ 
ческий строй еще не свергнут народом. «Мы -стоим за необхо¬ 
димость государства, а государство предполагает границы. 
Государство может, конечно, вмещать буржуазное правитель¬ 
ство, а :нам нужны Советы. Но и для них «стоит вопрос о гра¬ 
ницах. Что значит «прочь границы»? Здесь начинается анар¬ 
хия... «Метод» социалистической революции под лозунгом 
«прочь границы» — это просто каша»,— говорил В. И. Ле¬ 
нин **. 

Советское социалистическое государство положило .прин¬ 
цип самоопределения наций в основу своего национально-го- 
суд ар ств енног о стр о и те л ь с тв а. 

Союз Советских Социалистических Республик, являясь 
добровольным объединением народов, не стремится к терри¬ 
ториальным захватам. Советскому гоеударству чужды какие- 
либо колониальные или территориальные притязания. 

Учение В. И. Ленина исходит из того, что каждая нация 
суваренна и имеет право на самостоятельное определение 
своей судьбы. Самоопределение наций «не может иметь, с 
историко-экономической точки зрения, иного значения кроме 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 27, стр. 257. 

** В. И. Лени н. Поли. собр. соч., т. 31, стр. 435. 
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как политическое самоопределение, государственная самосто¬ 
ятельность, образование (Национального государства» *. 

Советское социалистическое государство последовательно 
проводит борьбу за осуществление права наций на самоопре¬ 
деление и на международной арене. Уже в первом декрете 
Советского правительства, в Декрете о мире, принятом 8 но¬ 
ября 1917 г., Советская страна обратилась и воюющим наро¬ 
дам и правительствам с предложением начать переговоры о 
•справедливом демократическом мире без аннексий, то есть 
без захвата чужих земель, без насильственного удержания ів 
границах государства чужих народностей. 

Руководствуясь принципом о праве наций на самоопреде¬ 
ление, Советское правительство признало государственную 
независимость Финляндии и Польской республики. 

Принцип самоопределения наций лежит в основе догово¬ 
ров с Афганистаном, Ираном іи Турцией (1921 г.). На этой же 
основе строились отношения и с другими странами. Исходя 
из принципа самоопределения, Советский Союз отстаивал 
право каждого народа -на государственную независимость, 
территориальную целостность и неприкосновенность границ 
той или иной страны. Это можно проследить на многочислен¬ 
ных фактах ноддерж-ки Советским Союзом нрав развивающих¬ 
ся стран в международных организациях. 

Установление границ вопреки общепризнанным принципам 
международного права, в нарушение принципа самоопределе¬ 
ния, есть акт, совершенный вопреки этому праву, и ему не мо¬ 
жет быть никакого оправдания и правового обоснования. По¬ 
этому неравноправные договоры, фиксирующие несправедли¬ 
во установленные границы, в соответствии с международным 
правам должны быть отвергнуты стороной, чьи суверенные 
права нарушены. 

Великая Октябрьская социалистическая революция разор¬ 
вала единую цепь империализма. Возникло новое, многона¬ 
циональное государство, государство подлинной демократии. 
Укреплению его внутреннего единства и росту влияния на ми¬ 
ровое демократическое движение в значительной мере способ¬ 
ствовало последовательное проведение в жизнь марксистско- 
ленинского учения» о праве наций на самоопределение. 

Вождь пролетарского государства В. И. Ленин высказы¬ 
вал глубокое убеждение в том, что вокруг революционной 
России все больше и больше будут группироваться отдельные 
различные федерации свободных наций, совершенно добро¬ 
вольно, без лжи и железа, будет расти эта федерация, и она 
несокрушима. 

Государственная граница СССР явилась гарантией защи¬ 
ты суверенитета больших и малых народов, вошедших в со- 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 25, стр. 263. 
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став Советского Союза. Именно в рампах государственных 
границ Союза отдельные, обреченные царизмом на вымирание 
слабые народы и народности получили при поддержке вели* 
кого русского народа возможность отстаивать свою независи¬ 
мость, обеспечить дальнейшее свое развитие. 

Победа Великой Октябрьской социалистической револю¬ 
ции знаменует собою новую эпоху в установлении границ меж¬ 
ду государствами. Свержение власти капиталистов .и помещи¬ 
ков іи основание государства диктатуры пролетариата озна¬ 
чало вместе с тем и создание впервые в истории такого госу¬ 
дарства, границы которого основаны на совершенно новых 
принципах, обусловленных социалистическими производствен¬ 
ными отношениями. 

Договорная практика СССР подготовила почву для всеоб¬ 
щего признания права наций на самоопределение в качестве 
одного из основных ленинских .принципов отношений между 
народами. Окончательное и полное признание этот .принцип 
получил с исторической победой демократических сил во гла¬ 
ве с Советским Союзом над -силами фашизма и империализ¬ 
ма в период второй мировой войны. Ленинский принцип само¬ 
определения наций нашел свое отражение в ряде международ¬ 
но-правовых актов — в Атлантической хартии (1941 г.), в 
«Декларации об освобожденной Европе» (1945 г.), в Уставе 
ООН, а также в трех резолюциях ООН «О праве «народов на 
с а м ооп р ед ел ение». 

С победой социалистической революции в ряде стран воп¬ 
рос о границах .приобрел новый характер. Государственные 
границы разграничивают территорию различных социалисти¬ 
ческих государств в соответствии с принципом самоопределе¬ 
ния народов, с учетом -социального состава, экономической 
общности и исторического прошлого того или иного народа. 
В полном соответствии с этими принципами после Великой 
Отечественной войны была установлена советско-польская го¬ 
сударственная граница, советско-румынская граница, румы¬ 
но-венгерская и др. И хотя в некоторых -случаях незначитель¬ 
ная часть территории с коренным населением одного социали¬ 
стического государства была передана другому социалистиче¬ 
скому государству, это не вызвало конфликтов и противоре¬ 
чий между -странами, поскольку совершалось в полном соот¬ 
ветствии с волеизъявлением трудящихся и отвечало -коренным 
интересам социалистического строительства, при этом учиты¬ 
вались потребности и интересы других социалистических госу¬ 
дарств. Так, например, Советский Союз при демаркации со¬ 
ветско-монгольской границы уступил Монгольской Народной 
Республике часть своей территории. Так же и при определе¬ 
нии советско-польской границы Советский Союз, учитывая 
экономические нужды Польши, обменял часть своей террито¬ 
рии, богатой природными ископаемыми, на участки польской 
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территории. Аналогичным образом поступил Советский Союз, 
передав Китайской Народной Республике несколько важных 
портов 'И территории с железными дорогами. 

Со времени разработки В. И. Лениным принципов взаимо¬ 
отношений государств по территориальным вопросам прошли 
годы, но и сегодня еще живы старые представления о грани¬ 
цах, сложившихся на основе буржуазного права, живы пред¬ 
рассудки национального эгоизма, национальной ограничен¬ 
ности. 

Это можно объяснить давлением мелкобуржуазного на¬ 
ционализма и буржуазной идеологии. Ведущая роль комму¬ 
нистических партий в том и состоит, чтобы противостоять 
мелкобуржуазной стихии и буржуазной идеологии, чтобы 
твердо и успешно проводить ленинскую социалистическую по¬ 
литику и в вопросах о границах государства. 

О НЕОБХОДИМОСТИ ОХРАНЫ ГРАНИЦ 
СОЦИАЛИСТИЧЕСКОГО ГОСУДАРСТВА 

Организация надежной охраны государственной границы, 
как и другие мероприятия Коммунистической партии и прави¬ 
тельства по защите безопасности Советского государства на 
разных этапах его развития, способствовала успешному про¬ 
тиводействию попыткам империалистических разведок засы¬ 
лать в нашу страну свою агентуру для организации восстаний, 
вредительства и шпионажа; помогала изолировать внутрен¬ 
ние контрреволюционные силы от капиталистического мира; 
обеспечила ликвидацию многочисленных «вооруженных банд, 
вторгавшихся в пределы молодого Советского государства 
из-за границы; давала возможность успешно бороться с эко¬ 
номической контрабандой и защищать природные богатства 
Советского Союза от расхищения. 

Еще в условиях ожесточеннейшей борьбы буржуазных го¬ 
сударств против молодой Советской республики охрана госу¬ 
дарственных границ Советов -стала первостепенной необходи¬ 
мостью. Она явилась одной из форм вооруженной защиты со¬ 
циалистических завоеваний трудящихся, одним из важнейших 
факторов обороны Советского государства. 

Под руководством В. И. Ленина Коммунистическая пар¬ 
тия и Советское правительство, впервые в мире прокладывая 
путь социалистического строительства, создали и испытали 
специальные войсковые формирования по обеспечению охра¬ 
ны безопасности социалистического государства и его границ. 

Мотивируя необходимость образования таких институтов, 
В. И. Ленин напоминал о враждебном характере империали¬ 
стических государств, о том, что «..«враг нас подкарауливает 
на каждом шалу и сделает еще массу попыток скинуть нас 
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всеми путями, какие только смогут оказаться у него: .насили¬ 
ем, обманом, подкупом, заговорами и т. д.» *. 

Основываясь на ленинской теории о возможности победы 
социалистической (революции первоначально в одной стране и 
указаниях Владимира Ильича о военной защите Советского 
государства, Коммунистическая партия и Советское прави¬ 
тельство поставили вопрос о качественно новом содержании 
охраны советских границ в условиях капиталистического окру¬ 
жения. 

В. И. Ленин учил, что охрана границы социалистического 
государства в этих условиях имеет прежде всего политическое 
значение. О на является частью мероприятий - по ооеспечению 
внешней и внутренней безопасности государства в отличие от 
охраны границ между однотипными эксплуататорскими госу¬ 
дарствами, которая имеет главным образом экономическое 
значение. В. И. Ленин ів этом усматривал, что государствен¬ 
ная граница является активной ареной ожесточенной классо¬ 
вой борьбы двух систем — социалистической и капиталистиче¬ 
ской. Государственная граница молодой Советской республи¬ 
ки стала объектом диверсионной, шпионской, контрабандист¬ 
ской и иной подрывной деятельности империалистических раз¬ 
ведок и их агентуры. Эта граница стала границей постоянных 
военных провокаций со стороны пограничной стражи и воору¬ 
женных сил капиталистических государств. 

Вот почему уже на третий день .после победы Октября Во¬ 
енно-революционный комитет отдал приказ временно закрыть 
границы Советской республики и принять экстренные меры по 
организации их охраны. 

30 марта 1918 г. при Народном комиссариате финансов 
было образовано Главное управление пограничной охраны, на 
которое возлагались основные задачи по организации и обес¬ 
печению охраны границы. К маю удалось организовать охра¬ 
ну границы вдоль побережья Белого моря, границы с Фин¬ 
ляндией и границы с Эстонией вдоль Чудского озера. 

2 8 мая 1918 г. В И Ленин подписал Декрет об учреждении 
пограничной охраны. На пограничную охрану .возлагалась за¬ 
щита «.пограничных интересов Российской Соц'иалисж ншкой 
Федеративной Республики, а в пределах приграничной поло- 
сы — защита личности и имущества граждан». 

Следует учесть то оостоятельство, что в первое время по¬ 
граничная охрана комплектовалась по вольному найму. По¬ 
добная практика не могла не привести к определенным труд¬ 
ностям, так как на -службу в пограничные войска пытались 
проникнуть враждебные Советской власти элементы. 

И эта сторона организации пограничной охраны не оста¬ 
лась без внимания В. И. Ленина. В июне 1918 г. Влади- 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 39, стр. 407. 
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миір Ильич получил из различных источников 'Сведения о пре¬ 
ступных действиях отдельных пограничных подразделений, в 
которые пробрались «левые» эсеры, допускавшие нарушения 
революционной законности, незаконные поборы и конфиска¬ 
ции. Эти элементы организовывали разного рода провокации, 
стремясь обострить обстановку в стране. В своих преступле¬ 
ниях они сомкнулись с бужуазией и всячески препятствовали 
деятельности советских органов на местах. 

Необходимо было организовать решительную борьбу с ан¬ 
тисоветскими элементами. В. И. Ленин поручил ВЧК рассле¬ 
довать их деятельность. Ф. Э. Дзержинский провел титаниче¬ 
скую работу по устранению недостатков в организации и 
службе пограничной охраны. В этом ему помотали комисса¬ 
ры пограничных войск, посланные по инициативе В. И. Лени¬ 
на на службу в пограничную охрану. 

На фронтах гражданской войны, а также в боях с много¬ 
численными вражескими бандами в пограничных и прифрон¬ 
товых районах пограничники проявили находчивость, мужест¬ 
во, отвагу, помогая Советской Армии разбить врагов молодо¬ 
го Советского государства. 

В 1920 г., когда основные силы интервентов и внутренней 
контрреволюции были разгромлены, Коммунистическая пар¬ 
тия, В. И. Ленин принимают важное решение об усилении ох¬ 
раны границы. 

В. И. Ленин подписал Постановление Совета Рабочей и 
Крестьянской Обороны о выделении Революционным Воен¬ 
ным Советом Республики специальных частей для организа¬ 
ции пограничной охраны. Расчеты империалистов на раскол 
Советского государства, на его распад провалились. Имея 
возможность вербовать и засылать ів нашу страну шпионов и 
диверсантов из числа белоэмигрантов, империалистическая 
разведка перешла к новым методам борьбы. Она повела про¬ 
тив молодой Советской республики тайную войну. Государст¬ 
венная граница превратилась в театр ожесточенной борьбы 
с противником. Перед Советским государством встала проб¬ 
лема обеспечения надежной охраны государственной границы 
в условиях .капиталистического окружения. Учитывая то об¬ 
стоятельство, что ВЧК к этому времени уже располагала оп¬ 
ределенным аппаратом оперативных работников, который 
имел опыт борьбы со шпионажем, диверсиями, налетами банд 
и другими подрывными действиями врагов Советской респуб¬ 
лики на государственной границе, Коммунистическая партия 
и Советское правительство приняли решение о передаче охра¬ 
ны всех границ Российской Федерации в ведение Особого от¬ 
дела ВЧК. Чтобы дать представление о деятельности органов 
ВЧК и пограничных войск в годы иностранной интервенции 
и гражданской войны, достаточно указать, что только в 
1918—1919 гг. было подавлено 340 антисоветских выступле- 
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ний, «раскрыто іи ликвидировано 447 различных контрреволю¬ 
ционных организаций и групп. 

Основополагающим документом, регламентирующим пра¬ 
вовое положение .пограничной охраны, явилось принятое 
14 июля 1921 г. Положение об охране границы РСФСР, кото¬ 
рым пользовались до объединения союзных республик. 
И лишь 7 'Сентября 1923 г. ЦИК СССР принял новое Положе¬ 
ние об охране всей границы Союза ССР. Новое Положение 
возлагало охрану «всей морской и «сухопутной границы на 
ОГПУ. Оно установило правомочия войск по охране границы, 
п о г р ани чн ы й р е ж и м, по р я д о к в з аим о д е йстви я по г р ани чн ы х 
войск с частями Красной Армии и Военно-Морского Флота, 
а также решило вопрос об участии в охране границы местно¬ 
го населения. 

Шли годы, обстановка в стране стабилизировалась, накоп¬ 
ленный по охране границы опыт требовал реорганизации си¬ 
стемы охраны границы путем объединения пограничных опе¬ 
ративных органов с пограничными войсками. Пограничные 
отделения объединились со штабами пограничных частей, 
устанавливалась единая войсковая организация от округа до 
заставы. 

С учетом специфики «службы на границе еще в 1923 г. ста¬ 
ли создаваться военные школы по подготовке кадров для по¬ 
граничных застав, тогда же была открыта Высшая погранич¬ 
ная школа, которая подготавливала командиров-погранични- 
ков старшего звена. 

Квалифицированная подготовка офицерских кадров дала 
возможность более успешно решать сложные задачи по охра¬ 
не государственной границы, в частности по борьбе с контра- 

І бан диетами. В первые годы Советской власти контрабанди- 
с там удалось вывезти за границу оольшое количество матери ¬ 
ал ьных ценностей. Ца Дальнем Востоке из У 60 пудов дооыт о- 
ш_зрлота за границу было нелегально переправлено 500 пу ¬ 
дов на оощую сумму 9 21ЫДШ руб. Значительная часть мате¬ 
риальных ценностей вывозилась и через наши западные гра- 
' ницы *. 

Размеры контрабанды приняли угрожающий характер, и 
это вынудило правительство принять ряд мер «к тому, чтобы 
пресечь утечку материальных ценностей за границу. Только на 
западной границе с 1925 по 1926 г. пограничниками было за¬ 
держано 32 160 контрабандистов и изъято у них товаров на 
общую сумму 5 805 125 руб. В период с 1930 по 1932 г. было 
задержано и изъято контрабанды на сумму свыше 78 миллио¬ 
нов рублей **. 


* См. 50 лет на страже границ Советского государства, стр. 12- 

** См. там же, стр. 13. 
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Следует подчеркнуть, что борьба с контрабандой имела не 
только экономическое, но и .политическое значение. Многоты¬ 
сячная армия контрабандистов служила той средой, из кото¬ 
рой иностранные разведки .вербовали себе шпионов, диверсан¬ 
тов и террористов. 

Трудной іи напряженной была служба пограничников в го¬ 
ды первых пятилеток, когда наша страна, единственное социа¬ 
листическое государство, напоминала одинокий остров в ок¬ 
ружении враждебных империалистических государств, гото¬ 
вых іпри любом удобном случае уничтожить ее. 

В страну непрерывным потоком засылались шпионы и ди¬ 
версанты, террористы и контрабандисты, все, кто ненавидел 
СССР. Только в 1934 г. была задержана не одна сотня вражес 
ких лазутчиков. 

С честью оправдали высокое доверие Родины .воины-по¬ 
граничники в боях на озере Хасан в 1938 г. и на реке Хал- 
хин-Гол летом 1939 г. Восемнадцать пограничников в довоен¬ 
ные годы были удостоены звания Героя Советского Союза, 
свыше 3 тысяч человек награждены орденами и медалям и. Про¬ 
славле нный следопыт Никита Карацупа, например, задержал 
46/ нарушителей, і^у врагов уіНПЧТОЖИЛ В вооруженных схва“ 
каТ 

* Политические органы, партийные и комсомольские органи¬ 
зации вместе с командирами частей и подразделений прово¬ 
дили большую работу по воспитанию у воинов границы высо¬ 
ких морально-политических и боевых качеств. Эти качества 
особенно ярко проявились в начальный период Великой Оте¬ 
чественной войны. Пограничники многих застав героически 
погибли, защищая родную советскую землю, никто не оста¬ 
вил без команды свою заставу, поле боя. Многие влились по¬ 
том ів состав соединений и частей Советской Армии и вместе 
с ними вели бои с противником. В Прибалтике, на западном 
и юго-западном направлениях вместе с войсками Советской 
Армии участвовали в боях пограничные отряды западных по¬ 
граничных округов. Пограничники Черноморского погранич¬ 
ного округа защищали Крым. Не было ни одного фронта, в 
состав которого не входили бы пограничные части, они муже¬ 
ственно бились с врагом, очищая советскую землю от фашист¬ 
ских орд. С освобождением советской территории и выхо¬ 
дом на -рубежи своей Родины пограничники становились на 
их охрану. Отдельные пограничные части совместно с войска¬ 
ми Советской Армии и Военно-Морского Флота участвовали 
в освобождении от фашистских захватчиков территории евро¬ 
пейских государств. 

Партия и правительство высоко оценили участие погранич¬ 
ников .в Великой Отечественной войне. Б олее 13 тысяч воинов 
б ыли награждены орденами іи медалями и более 16Ц погра-~ 
ничіников іѵчогтоены звания Героя Соіветскопп Союза. За ус- 
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пешное выполнение боевых заданий 50 пограничных частей 
сталіи орденоносными, 32 частям присвоены почетные наиме¬ 
нования. 

Империалистические жруги, оставаясь верными своим аг¬ 
рессивным принципам, сразу же после окончания войны ста¬ 
ли плести паіутиіну шпионажа и навязывать Советскому госу¬ 
дарству «холодную войну». Американская разведка забрасы¬ 
вала свою агентуру, используя для этой цели границы Совет¬ 
ского государства и других социалистических стран. 

Перед советскими пограничниками были поставлены конк¬ 
ретные задачи по совершенствованию и усилению охраны го¬ 
сударственной границы. Личный 'состав войск, изучая тактику 
подрывных действий империалистических разведок, должен 
был противопоставить ей более совершенные «и гибкие спосо¬ 
бы охраны границы с эффективным использованием имеющей¬ 
ся техники и внедрением в практику пограничной службы но¬ 
вейших технических средств. 

Хорошо подготовленный и воспитанный в моральном и по¬ 
литическом отношении личный состав пограничных войск ус¬ 
пешно справлялся со своими задачами, все более совершен¬ 
ствуя методы организации охраны границы. 

Коммунистическая партия Советского Союза, следуя заве¬ 
там В. И. Ленина, воспитывает наших пограничников в ин¬ 
тернациональном духе. Правильная, деловая организация 
взаимоотношений советских .пограничников с пограничными 
войсками сопредельных стран гарантирует от каких-либо ин¬ 
цидентов и конфликтов. 

Что касается арсенала мирных средств урегулирования 
территориальных споров, то он предоставляет достаточно ши¬ 
рокий выбор. Мирные средства многообразны, гибки и эффек¬ 
тивны. Это — переговоры, посредничество, согласительная 
процедура. Кроме того, по выбору заинтересованных сторон 
и в соответствии с Уставом Организации Объединенных На¬ 
ций государства могут разрешать свои территориальные спо¬ 
ры и другими мирными средствами. 

Интересы народов как социалистических, так и капиталис¬ 
тических стран требуют строгого соблюдения и защиты дого¬ 
воров, регламентирующих территориальные разграничения 
между государствами. 

Под руководством Коммунистической партии основанное 
В. И. Лениным первое в мире Советское социалистическое го¬ 
сударство показывает всему миру пример справедливого, на¬ 
учно обоснованного отношения к вопросу о государственных 
границах. 

Пограничные войска пользуются неослабным внимани ем 
Коммунистической партииЛГсоветского правительства. «КПСС 
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делает все для того,— записано в Программе партии,— чтобы 
Советские Вооруженные Силы были четким и слаженным ор¬ 
ганизмом, имели высокую организованность и дисциплину, об¬ 
разцово выполняли задачи, поставленные перед ними партией, 
правительством, народом, и были готовы в любой момент дать 
сокрушительный отпор империалистическим агрессорам»*. 

Советские пограничники, воодушевленные заботой партии и 
правительства, всегда готовы с честью и достоинством выпол¬ 
нить свой воинский долг. 


* Программа Коммунистической партии Советского Союза. М., Полит¬ 
издат, 1968, стр. 111. 
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В. И. ЛЕНИН О РОЛИ КОММУНИСТИЧЕСКОЙ 
ПАРТИИ В РУКОВОДСТВЕ ВОЙСКАМИ 

Подполковник И. А. ДОРОШЕНКО , 
кандидат исторических наук 


О НЕОБХОДИМОСТИ И ЗНАЧЕНИИ ПАРТИЙНОГО 
РУКОВОДСТВА 

Вопрос о месте и роли Коммунистической партии в жизни 
общества — один из коренных вопросов теории и практики ле¬ 
нинизма. В. И. Ленин глубоко раскрыл положение о роли Ком¬ 
мунистической партии в условиях диктатуры пролетариата и 
коммунистического строительства. Накануне Великой Октябрь¬ 
ской социалистической революции в знаменитой работе «Го¬ 
сударство іи революция» В. И. Лешин писал: «Воспитывая ра¬ 
бочую партию, марксизм воспитывает авангард пролетариата, 
способный взять власть и вести весь народ к социализму, на¬ 
правлять и организовывать новый строй, быть учителем, руко¬ 
водителем, вождем всех трудящихся и эксплуатируемых в де¬ 
ле устройства своей общественной жизни без буржуазии и 
против буржуазии» *. 

Переход власти в руки рабочих и крестьян коренным обра¬ 
зом изменил положение Коммунистической партии. Из партии, 
которую буржуазное правительство преследовало, загоняло в 
подполье и пыталось полностью ликвидировать, она становит¬ 
ся правящей партией, руководящей силой первого в мире го¬ 
сударства рабочих и крестьян. Из партии разрушения старого 
буржуазного строя Коммунистическая партия становится си¬ 
лой созидания нового, социалистического строя. 

Завоевание власти не является конечной целью партии. Ее 
главная задача — построение коммунистического общества, 
претворение в жизнь коммунистических идеалов. Именно для 
этого партия объединяет и направляет усилия всех государст- 


* В. И. Л ен и н. Поли. собр. соч., т. 33, стр. 26. 
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венных и общественных организаций. В «Очередных задачах 
Советской власти» В. И. Ленин, отмечая созидательную роль 
Коммунистической партии, провозгласил: «Мы должны теперь 
Россией управлять» *. 

В этой связи усложнилась авангардная роль партии: жизнь 
возлагала на нее новые важные и трудные задачи. В. И. Ле¬ 
нин объяснял: «Первый раз в мировой истории социалистиче¬ 
ская партия успела закончить, в главных чертах, дело завое¬ 
вания власти и подавления эксплуататоров, успела подойти 
вплотную к задаче управления. Надо, чтобы мы оказались до¬ 
стойными выполнителями этой труднейшей (и благодарней¬ 
шей) задачи социалистического переворота» **. 

Ленинизм учит, что только Коммунистической партии, а не 
какой-нибудь другой организации, должна принадлежать ру¬ 
ководящая роль в социалистическом строительстве. И прежде 
всего потому, что партия состоит из передовых, наиболее со¬ 
знательных и политически активных представителей рабо¬ 
чего класса и всех трудящихся. Сам характер организации 
партии исключает проявление в ней узковедомственных или 
узкопрофессиональных тенденций. Коммунистическая партия 
является передовым отрядом, авангардом всего общества, а 
только авангард, говорил В. И. Ленин, «в состоянии вести 
свою страну» ***. 

Обладая богатейшим опытом классовой борьбы, вооружен¬ 
ная научной революционной теорией — марксизмом-лениниз¬ 
мом, опираясь в своей деятельности на объективные законы 
исторического развития, спаянная железной дисциплиной, 
единством целей и действий, Коммунистическая партия сплоти¬ 
ла вокруг себя миллионы трудящихся. 

Коммунистическая партия непрерывно развивает маркси¬ 
стско-ленинскую теорию и вносит научное коммунистическое 
сознание в массы трудящихся. Как организация общественно- 
политическая она осуществляет руководство, основанное на 
убеждении и сознательной дисциплине. Члены партии входят 
во все организации, общественные и государственные, что 
обеспечивает партии возможность направлять их работу через 
коммунистов и партийные группы. Наконец, партия представ¬ 
ляет собой воплощение общественных интересов, ни в какой 
степени не подчиняя их интересам ведомственным или мест¬ 
ным. Всем этим іи определяется ее руководящая роль в социа¬ 
листическом обществе. 

Деятельность Коммунистической партии в решении задач 
коммунистического строительства основана на творческом при¬ 
менении марксистско-ленинской теории, на глубоком изучении 


* В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 36, стр. 172. 

** Там же, стр. 173. 

*** В. И. Л е ни н. Поли. собр. соч., т. 39, стр. 360. 
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опыта народных масс, на умении находить решающие звенья 
в цепи исторического развития, раскрывать перспективы даль¬ 
нейшего движения вперед, мобилизовать трудящихся на ве¬ 
ликие свершения. Коммунистическая партия, являясь авангар¬ 
дом советского народа, тесно связана с массами, черпает в 
них свои силы. В. И. Ленин говорил, что авангард «лишь то¬ 
гда выполняет задачи авангарда, когда он умеет не отрывать¬ 
ся от руководимой им массы, а действительно вести вперед 
всю массу» *. 

Являясь руководящей силой социалистического общества іи- 
государства, Коммунистическая партия направляет деятель¬ 
ность всех государственных органов и общественных органи¬ 
заций в нашей стране. 

В. И. Ленин подчеркивал, что партийное руководство дол¬ 
жно осуществляться постоянно и в сфере всех задач социали¬ 
стического государства: в сфере политического, хозяйственно¬ 
го, культурного и оборонного строительства. «Для нас прин¬ 
ципиально не может быть сомнения в том,— отмечал В. И. Ле¬ 
нин,— что должно быть главенство Коммунистической пар¬ 
тии» **. 

Развивая это положение, В. И. Ленин в своей работе «Дет¬ 
ская болезнь «левизны» в коммунизме» подчеркивал: «Ни 
один важный политический или организационный вопрос не 
решается ни одним государственным учреждением в нашей 
Республике без руководящих указаний Цека партии» ***. 

Ленинские теоретические обоснования необходимости пар¬ 
тийного руководства всеми сторонами жизни и деятельности 
Советского государства были закреплены в партийных реше¬ 
ниях. VIII съезд РКП (б) в решении о взаимоотношениях меж¬ 
ду партией и Советами записал, что партия руководит Сове¬ 
тами. «Свои решения партия должна проводить через совет¬ 
ские органы...»**** Осуществляя руководство всеми органа¬ 
ми Советского государства, партия при этом не подменяет их. 
Одновременно она призвана быть не только политическим 
вождем трудящихся, но и постоянным их организатором и вос¬ 
питателем. 

Ленинские положения о Коммунистической партии как 
партии нового типа, о руководящей роли партии в строитель¬ 
стве коммунизма, в защите социалистического Отечества име¬ 
ют первостепенное значение и на сегодняшний день. Эти бес¬ 
смертные положения В. И. Ленина развиты и обогащены в 
Программе КПСС, в решениях съездов партии и постановле¬ 
ниях Пленумов ее Центрального Комитета. С дальнейшим 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 45, стр. 23. 

** В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 41, стр. 404. 

*** Там же, стр. 30—31. 

**** КПСС в резолюциях и решениях съездов, конференций и Пленумов 
ЦК, ч. 1. М., Госполитиздат, 1954, стр. 446. 
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размахом коммунистического строительства, расширением и 
усложнением задач, встающих перед советским народом, воз¬ 
растает и руководящая роль Коммунистической партии. 

Советские Вооруженные Силы, находящиеся под постоян¬ 
ным и неослабным руководством КПСС, бдительно стоят на 
страже государственных интересов советского народа. Тесно 
сплоченные вокруг Коммунистической партии, под руководст¬ 
вом ее Центрального Комитета советские воины в любую ми¬ 
нуту готовы выполнить свой священный долг по защите Ро¬ 
дины, строящей коммунизм. 


РУКОВОДСТВО КОММУНИСТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ- 
ОСНОВА ОСНОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОГРАНИЧНЫХ ВОЙСК 

Коммунистическая партия, В. И. Ленин, готовясь к социа¬ 
листической революции, предвидели, что пролетариату после- 
завоевания власти придется встретить ожесточенное сопротив¬ 
ление контрреволюции. Предвидение партии подтвердилось. 
Внутренняя и международная контрреволюция навязала на¬ 
шему народу изнурительную гражданскую войну, организова¬ 
ла военную интервенцию, многочисленные заговоры, сабота- 
жи и диверсии. Все было пущено в ход, чтобы задушить Со¬ 
ветскую власть. 

Коммунистическая партия под руководством В. И. Ленина 
впервые в истории практически решила задачу вооруженной 
защиты пролетарского государства. По воле партии была соз¬ 
дана Рабоче-Крестьянская Красная Армия — вооруженный 
оплот трудящихся. 

Определяя историческую роль армии пролетарского госу¬ 
дарства, В. И. Ленин говорил, что «эта армия призывается обе¬ 
регать завоевания революции, нашу народную власть, Советы 
солдатских, рабочих и крестьянских депутатов, весь новый, ис¬ 
тинно демократический строй от всех врагов народа, которые' 
ныне употребляют все средства, чтобы погубить революцию. 
Эти враги — капиталисты всего мира, организующие в настоя¬ 
щее время поход против русской революции, которая несет из¬ 
бавление всем трудящимся» *. Красная Армия в многочислен¬ 
ных битвах с врагами отстояла честь, свободу и независимость 
нашей Родины, великие завоевания Октябрьской революции. 

Решая важную и сложную задачу создания и укрепления 
вооруженных сил пролетарского государства, Коммунистиче¬ 
ская партия учитывала также, что враги Советской власти бу¬ 
дут вести борьбу не только открытую, вооруженную, но и тай¬ 
ную, будут организовывать контрреволюционные заговоры и 
мятежи, прибегать к шпионажу и диверсиям, нарушать непри¬ 
косновенность границ Советского государства. 

* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 35, стр. 216. 


223 



Наряду с регулярной армией партия создавала органы го¬ 
сударственной безопасности и пограничные войска. Погранич¬ 
ные войска, охраняя границы социалистического государства 
от шпионов, диверсантов, контрабандистов и других врагов, 
выполняя задачи по обеспечению государственной безопасно¬ 
сти страны, являются составной частью Советских Вооружен¬ 
ных Сил и одновременно вооруженной силой органов государ¬ 
ственной безопасности. 

В своей деятельности пограничные войска исходят как из 
принципов советского военного строительства, так и из ленин¬ 
ских положений об органах государственной безопасности. 

Основой основ строительства и боевой деятельности Совет¬ 
ских Вооруженных Сил и органов государственной безопас¬ 
ности является руководство Коммунистической партии. 
В. И. Ленин считал, что повседневное руководство партии ор¬ 
ганами государственной безопасности имеет особо важное зна¬ 
чение. По инициативе Владимира Ильича Центральный Коми¬ 
тет партии, обращаясь 8 февраля 1919 г. с письмом к комму¬ 
нистам— работникам всех чрезвычайных комиссий, указывал: 
«ЧК созданы, существуют и работают лишь как прямые орга¬ 
ны партии по- ее директивам и под ее контролем» *. 

Председатель ВЧК, соратник В. И. Ленина Ф. Э. Дзержин¬ 
ский подчеркивал необходимость и исключительную важность 
руководящей роли партии для деятельности чекистских орга¬ 
нов: «ЧК должна быть органом Центрального Комитета, ина¬ 
че она вредна, тогда она выродится в охранку или в орган 
контрреволюции» **. Вспоминая о заветах Феликса Эдмундо¬ 
вича, В. Р. Менжинский писал в 1931 г.: «Помнить, что у ЧК 
один хозяин —партия, а не отдельные товарищи, как бы они 
ни были влиятельны и заслуженны» ***. 

Руководство Коммунистической партии деятельностью по¬ 
граничных войск заключается в том, что, осуществляя борьбу 
за установление самых справедливых границ — границ социа¬ 
листического государства, за их неприкосновенность, партия 
разрабатывает основные принципы их охраны, организацию 
военных и других сил по обеспечению охраны и обороны госу¬ 
дарственных границ. В решении этих задач партия опирается 
на марксизм-ленинизм, объективные законы развития обще¬ 
ства, учитывает закономерности борьбы между прогрессивны¬ 
ми и реакционными явлениями, между странами социализма и 
странами империализма. 


* Из истории ВЧК. Сборник документов. М., Госполитиздат, 1958, 
стр. 250. 

** Ф. Э. Дзержинский в ВЧК. Библиотечка журнала «Пограничник», 
1967, стр. 14. 

*** Там же, стр. 32. 
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В деятельности чекистских органов и пограничных войск 
на всех этапах их развития главным оружием была, есть и 
будет идеология нашей партии — марксизм-ленинизм. 

На каждом историческом этапе партия вырабатывает и 
проводит в жизнь такую политическую и организаторскую ли¬ 
нию, которая в данный момент наиболее полно отвечает зада¬ 
чам охраны политических, экономических и военных интересов 
Советского государства на границе. 

Руководство Коммунистической партии пограничными вой¬ 
сками проявляется и в том, что Центральный Комитет, пар¬ 
тийные органы союзных республик повседневно занимаются 
вопросами служебной и боевой деятельности войск, заботятся 
об укреплении их организации, боевой готовности, повышении 
бдительности, дисциплины и сплоченности личного состава, 
о техническом оснащении войск, их материальном обеспече¬ 
нии. 

Исключительно велика роль научного подхода к руковод¬ 
ству вооруженными силами, в том числе и пограничными вой¬ 
сками. В. И. Ленин подчеркивал, что без науки современную 
армию построить нельзя. С учетом общего уровня развития 
науки и техники Центральный Комитет партии определяет ор¬ 
ганизационную структуру пограничных войск, формы и мето¬ 
ды охраны границы. 

Свое конкретное проявление руководящая роль партии на¬ 
ходит также в определении задач идеологической, всей пар¬ 
тийно-политической работы в пограничных войсках. В войсках 
создана стройная система политических органов, партийных и 
комсомольских организаций. Действенная партийно-политиче¬ 
ская работа — важное средство, с помощью которого партия 
добивается неуклонного повышения боевой мощи пограничных 
войск. 

Значение руководящей роли партии в деятельности погра¬ 
ничных войск подчеркнуто в приветствии ЦК КПСС, Прези¬ 
диума Верховного Совета СССР и Совета Министров СССР 
советским пограничным войскам в связи с их пятидесятиле¬ 
тием. «Созданные по инициативе В. И. Ленина, воспитанные 
Коммунистической партией и закаленные в многочисленных 
схватках с врагами,—говорится в приветствии,— советские 
пограничные войска успешно выполняют ответственные зада¬ 
чи по охране государственной границы...» * 

В деятельности пограничных войск, как и вообще в деятель¬ 
ности Вооруженных Сил страны, партийное руководство име¬ 
ет некоторые особенности. Если основным принципом партий¬ 
ного руководства является принцип демократического центра¬ 
лизма и коллективность руководства, то главным принципом 
руководства пограничными войсками является строгий цент- 


* «Правда», 1968, 28 мая. 
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рализм. Коллегиальность присуща лишь определенным ин¬ 
станциям войск. 

Таким образом, руководство Коммунистической партией 
пограничными войсками заключается: 

во-первых, з определении основных задач и принципов в 
области охраны государственной границы и строительства по¬ 
граничных войск; 

во-вторых, в определении содержания и форм обучения и 
воспитания воинов-пограничников на основе идеологии пар¬ 
тии — марксизма-ленинизма; 

в-третьих, в заботе партии о материальном и техническом 
обеспечении пограничных войск; 

в-четвертых, в подборе, расстановке и воспитании кадров 
пограничных войск; 

в-пятых, в контроле и проверке исполнения решений и ука¬ 
заний партии и правительства. 

Партийное руководство деятельностью пограничных войск 
с первых дней их создания осуществлялось на основе решений 
Центрального Комитета партии, Всероссийского Центрально¬ 
го Исполнительного Комитета, Совета Народных Комиссаров, 
Совета Обороны. 

До создания Организационного бюро (январь 1919 г.) и 
Политического бюро (март 1919 г.) основные вопросы руко¬ 
водства органами ВЧК и пограничной охраной рассматрива¬ 
лись только на Пленумах ЦК. Повседневное руководство осу¬ 
ществлял Секретариат ЦК. Постановления Совнаркома и 
ВЦИК издавались в соответствии с указаниями В. И. Ленина, 
решениями съездов партии и Пленумов ЦК. Постановления 
СНК и ВЦИК фактически имели силу не только советских, но 
и партийных директив. Так, Секретариат ЦК РСДРП (б) в 
своем ответе на письмо одной из местных организаций в де¬ 
кабре 1917 г. писал: «Вы просите сообщить о всех постановле¬ 
ниях ЦК. За последнее время никаких особых постановлений 
ЦК не было. Если же вам нужно знать линию ЦК, то реко¬ 
мендуем вашему вниманию все декреты Совета Народных Ко¬ 
миссаров, так как они проводят в жизнь программные вопро¬ 
сы нашей партии» *. 

В Программе КПСС, принятой XXII съездом партии, за¬ 
креплена ленинская идея партийного руководства как основа 
основ военного строительства. «Партия уделяет неослабное вни¬ 
мание повышению своего организующего и направляющего 
влияния на всю жизнь и деятельность армии, авиации и флота, 
сплочению личного состава Вооруженных Сил вокруг Комму¬ 
нистической партии и Советского правительства, укреплению 
единства армии и народа, воспитанию воинов >в духе мужест- 


* Переписка Секретариата ЦК РСДРП (б), т. И, стр. 81—82. 


226 



ьа, отваги, героизма и боевого содружества с армиями социа¬ 
листических стран, готовности в любой момент к защите строя¬ 
щей коммунизм Страны Советов» *. 


ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПАРТИЕЙ ОСНОВНЫХ ЗАДАЧ В ОБЛАСТИ 
ОХРАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАНИЦЫ 
И СТРОИТЕЛЬСТВА ПОГРАНИЧНЫХ ВОЙСК 

В. И. Ленин, теоретически обосновав значение праниц со¬ 
циалистического государства, уделял постоянное внимание во¬ 
просам их установления и охраны. Центральный Комитет на¬ 
шей партии и лично В. И. Ленин направляли всю деятельность 
пограничных войск. 

С первых дней завоевания власти пролетариатом Комму¬ 
нистическая партия указывала, что важнейшим условием обе¬ 
спечения суверенитета Советского государства, его безопасно¬ 
сти является надежная охрана іраниц. 

Партия определила задачи пограничной охраны, вела по¬ 
иски таких ее организационных форм, которые обеспечивали 
бы надежную защиту экономических, политических и военных 
интересов страны. 

Организация советских пограничных войск была возложе¬ 
на на Народный комиссариат финансов. Народный комиссар 
финансов В. Р. Менжинский по указанию партии и правитель¬ 
ства лично занимался организацией охраны границ. Сначала 
была выделена организационная группа, а затем 30 марта 
1918 г. создано Главное управление пограничной охраны. Был 
образован Петроградский пограничный округ в составе пяти 
районов. Продолжалась работа по комплектованию погранич¬ 
ных округов и на других границах. 

28 мая 1918 г. В. И. Ленин отредактировал и подписал ис¬ 
торический декрет СНК об учреждении пограничной охраны 
гари Народном комиссариате финансов. В ленинском декрете 
были определены задачи пограничной охраны, важнейшей из 
которых на первых порах была борьба с контрабандой. Контр¬ 
революционные элементы пытались вывозить ценности из Со¬ 
ветской республики, подрывая тем самым экономику страны. 
Решение задач по борьбе с контрабандой целесообразно было 
передать из Наркомфина Народному комиссариату торговли и 
промышленности, осуществлявшему руководство производст¬ 
вом товаров, их учетом и распределением. Исходя из этого, 
29 июня 1918 г. В. И. Ленин подписал постановление СНК о 
передаче из Наркомфина в ведение Наркомторгпрома всех 
учреждений, ведавших пограничным надзором. Главное управ- 


* Программа КПСС. М., Политиздат, 1968, стр. 112. 
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ление пограничной охраны подчинялось непосредственно На¬ 
родному комиссару торговли и промышленности. 

Декретом СНК. от 3 июля 1918 г. для руководства Глав¬ 
ным управлением пограничной охраны был образован Воен¬ 
ный совет в составе председателя — военного руководителя и 
двух членов (военных комиссаров). 

В этот период В. И. Ленин не раз принимал у себя военных 
руководителей и комиссаров пограничной охраны, решал с ни¬ 
ми, как лучше организовать охрану границ. 

В первое время, когда пограничная охрана комплектова¬ 
лась по принципу добровольности, в некоторые части проникли 
«левые» эсеры, которые нарушали революционную законность, 
производили незаконные конфискации и поборы, совершали 
различные провокации, обостряли обстановку на границе, а 
также на демаркационной линии, установленной в соответст¬ 
вии с Брестским договором, стремясь толкнуть Советскую рес¬ 
публику на войну с Германией. 

Партия и Советское правительство поручили ВЧК вопрос 
о недостатках в организации пограничной охраны наряду с 
другими обсудить на I Всероссийской конференции чрезвы¬ 
чайных комиссий. Участник конференции, председатель Кур¬ 
ской Губчека И. И. Каминский писал, что, уезжая на конфе¬ 
ренцию, он имел поручение губкома партии рассказать о пре¬ 
ступных действиях эсеров, пробравшихся в некоторые подраз¬ 
деления пограничной охраны в районе демаркационной линии 
Торошино — Себеж — Орша — Льгов. 

Конференция высказалась за повсеместное создание погра¬ 
ничных чрезвычайных комиссий (ПЧК). Участники конферен¬ 
ции отмечали, что контрреволюционные элементы наиболее ор¬ 
ганизованно действуют в пограничных районах, где они созда¬ 
ют целые преступные «синдикаты», спекулятивные махинации 
которых достигают размеров подобных сделок на Лондонской 
и Нью-Йоркской биржах того времени. 

Партия и Советское правительство одобрили решения 
I Всероссийской конференции чрезвычайных комиссий, считав¬ 
шей охрану границ неотъемлемой частью охраны государст¬ 
венной безопасности молодой Советской республики. 

Решая задачу об усилении борьбы с контрреволюцией в по¬ 
граничных районах, ВЧК в течение июля и августа 1918 г. соз¬ 
дала 34 пограничные чрезвычайные комиссии и назначила 
60 комиссаров на пропускные пункты. Для подведения итогов 
работы и обобщения опыта организации ПЧК Центральный 
Комитет партии санкционировал созыв конференции погра¬ 
ничных чрезвычайных комиссий. Конференция пограничных 
ЧК состоялась 1 сентября 1918 г. Обсуждались вопросы орга¬ 
низации борьбы с контрреволюцией, спекуляцией, шпионажем, 
контрабандой и взяточничеством в пограничной полосе. На 
конференцию прибыли представители от 30 пограничных ЧК, 


228 



а также от НКВД, НКИД, Таможенного ведомства и погра¬ 
ничной охраны. В докладах и выступлениях единодушно отме¬ 
чалось, что только благодаря своевременной организации 
чрезвычайных комиссий удалось прекратить безобразия, из¬ 
гнать враждебные элементы из пограничной охраны и навести 
порядок в пограничной полосе. 

На пограничные чрезвычайные комиссии была возложена 
борьба с контрреволюцией, спекуляцией, контрабандой и шпи¬ 
онажем в пограничной полосе. ПЧК предоставлялось право 
вести дознание по делам членов контрреволюционных органи¬ 
заций, шпионов, контрабандистов и взяточников. 

В распоряжение пограничных чрезвычайных комиссий штаб 
корпуса войск ВЧК выделял небольшие вооруженные отряды. 

Таким образом, уже с первых шагов по созданию погра¬ 
ничной охраны Коммунистическая партия и Советское прави¬ 
тельство принимают меры к тому, чтобы сочетать в охране 
границ оперативную работу чрезвычайных комиссий с войско¬ 
вой охраной. Задачи пограничной охраны расширились. Они 
заключались в охране экономических и политических интере¬ 
сов Советского социалистического государства. 

Наряду с созданием пограничных чрезвычайных комиссий 
партия и Советское правительство принимают дальнейшие 
меры по организационному совершенствованию вооруженной 
силы, выделенной для охраны границ. 

Смертельная опасность, нависшая над Советской респуб¬ 
ликой летом 1918 г., потребовала от Коммунистической пар¬ 
тии, Советского правительства и всех трудящихся огромного 
напряжения сил. 29 мая 1918 г. ВЦИК принял декрет о пере¬ 
ходе от добровольного принципа 'комплектования армии ко 
всеобщей мобилизации рабочих и крестьян в Красную Армию. 

В целях объединения руководства всеми вооруженными си¬ 
лами республики и наиболее целесообразного их использова¬ 
ния Совнарком под председательством В. И. Ленина 19 авгу¬ 
ста 1918 г. принял декрет о передаче всех вооруженных сил 
республики, в том числе и пограничной охраны, в ведение На¬ 
родного комиссариата по военным делам. 

Таким образом, с 19 августа 1918 г. пограничные войска 
были законодательно оформлены как составная часть воору¬ 
женных сил Советской республики. С развертыванием воен¬ 
ных действий на фронтах гражданской войны Постановлением 
Совета Обороны от 18 июля 1919 г. за подписью В. И. Ленина 
все пограничные войска включались в состав действующей 
армии на все время гражданской войны. 

После передачи пограничных войск в состав Красной Ар¬ 
мии задача борьбы со шпионами, контрабандистами и прочи¬ 
ми врагами в прифронтовой и приграничной местности была 
возложена на особые отделы ВЧК и отдел пограничного над- 
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зора Наркомторгпрома (учрежден взамен Главного управле¬ 
ния погранохраны). 

По мере разгрома белогвардейских армий и освобождения 
территории страны от иностранных интервентов восстанавли¬ 
вались государственные границы Советской республики и при¬ 
нимались меры по усилению их охраны. 

19 марта 1920 г. Совет Обороны под руководством 
В. И. Ленина рассмотрел вопрос «Об экстренных мерах по уси¬ 
лению охраны границ республики» и принял следующее по¬ 
становление: 

«Поручить Революционному Военному Совету Республики 
в местностях, указанных Народным комиссариатом торговли 
и промышленности, выделить специальные части для органи¬ 
зации пограничной охраны. Эти воинские части должны нахо¬ 
диться в подчинении Наркомвоена и действовать по указанию 
соответствующих органов Народного комиссариата торговли и 
промышленности» *. 

Войска, выделенные для охраны границы, оставались в 
распоряжении Народного комиссариата по военным делам и 
исполняли все приказы, касающиеся вопросов охраны грани¬ 
цы. Инструкции этим войскам разрабатывались Народным ко¬ 
миссариатом внешней торговли и согласовывались с военным 
ведомством. 

Однако такая организация охраны границы существовала 
всего несколько месяцев. Опыт охраны границ, накопленный 
в годы гражданской войны, показал, что немыслимо успешно 
охранять границу без проведения оперативных мероприятий 
по обеспечению государственной безопасности в общем мас¬ 
штабе. Поскольку оперативную работу по борьбе с бандитами, 
шпионами и контрабандистами проводили органы чрезвычай¬ 
ных комиссий, встал вопрос о передаче охраны государствен¬ 
ных границ в ведение Всероссийской чрезвычайной комиссии. 

Совет Труда и Обороны своим постановлением от 24 нояб¬ 
ря 1920 г., подписанным В. И. Лениным, всю ответственность 
за охрану границ РСФСР возложил на Особый отдел ВЧК» в 
составе которого создавался отдел по охране границ. В веде¬ 
нии Наркомвнешторга остался только таможенный надзор за 
экспортом, импортом и провозом багажа пассажиров через 
границу. 

Для выставления застав, караулов и постов на границах 
командующий войсками внутренней службы выделял необхо¬ 
димое количество войск, которые переходили в полное опера¬ 
тивное подчинение особых органов по охране границ. 

С возложением на Особый отдел ВЧК всей ответственности 
за охрану государственной границы начался новый этап в ор¬ 
ганизационном совершенствовании пограничной охраны. Этим 


* Из истории войск ВЧК и пограничной охраны, стр. 405—406. 
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постановлением было закреплено то положение, что охрана 
границ является составной и неотъемлемой частью обеспече¬ 
ния государственной безопасности первого в мире социалисти¬ 
ческого государства. 

Передача охраны границ в ведение ^рганов государствен¬ 
ной безопасности сыграла положительную роль в улучшении 
охраны границы, так как давала возможность ВЧК лучше ко¬ 
ординировать деятельность своих органов по борьбе с контрре¬ 
волюцией и шпионажем на всей территории страны. 

Важным документом явилось Постановление Совета Труда 
и Обороны от 19 января 1921 г. за подписью В. И. Ленина. Со¬ 
гласно этому постановлению все части и отряды, выполнявшие 
оперативные задания ВЧК, сводились в особый род войск — 
войска ВЧК, на которые наряду с другими задачами возлага¬ 
лась и охрана государственных границ. Таким образом, в со¬ 
ответствии с постановлением, продиктованным опытом и за¬ 
дачами укрепления охраны границы в период перехода стра¬ 
ны к работе в условиях мирного времени, оперативная и вой¬ 
сковая охрана границ сосредоточивалась в ведении ВЧК. 

В течение короткого времени с момента передачи войск по 
охране границ в ведение ВЧК была проделана большая рабо¬ 
та по созданию стройной организационной структуры войск, 
их техническому обеспечению и боевой подготовке. 

Центральный Комитет партии несколько раз специально 
рассматривал вопрос об укреплении пограничной охраны. Так, 
14 мая 1921 г. Политбюро приняло решение предложить орга¬ 
нам Советской власти провести усиление пограничной охраны 
и улучшение их снабжения. 5 августа 1921 г. вопрос о борьбе 
с контрабандой рассматривался на Пленуме ЦК РКП (б). 

Вопросы об организационном укреплении охраны границ 
рассматривались партийными органами и на местах. Оргбюро 
ЦК КП (б) У рассматривало эти вопросы на своих заседаниях 
24 июня 1921 г., 29 сентября 1921 г. В сентябре 1921 года был 
специально заслушан доклад Подольского губкома партии о 
состоянии охраны границы. 

Переход страны к мирному строительству, сосредоточение 
усилий народа на восстановлении разрушенного хозяйства, 
установление дипломатических и торговых отношений с капи¬ 
талистическими странами, а также изменение тактики борь¬ 
бы внешней и внутренней контрреволюции против Советской 
власти выдвинули новые задачи перед ВЧК, потребовали ее 
перестройки и дальнейшего совершенствования. 

Исходя из политической обстановки в стране, 1 декабря 
1921 г. В. И. Ленин внес на Политбюро ЦК РКП (б) в качест¬ 
ве директив комиссии, созданной для обсуждение вопроса, 
о ВЧК, следующие предложения: 

«1-ое: компетенцию сузить 
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2- ое: арест еще уже права 

3- е: срок < 1 месяца 

4- е: суды усилить или только в суды 

5- е: название 

6- е: через ВЦИК провести > серьезные умягчения» *. 

Предложения В. И. Ленина были утверждены Политбюро 

и легли в основу решения XI Всероссийской конференции 
РКП (б), состоявшейся 19—22 декабря 1921 г. 

Проходивший 23—28 декабря 1921 г. IX Всероссийский 
съезд Советов по предложению В. И. Ленина принял решение 
о реорганизации ВЧК. В соответствии с решениями съезда де¬ 
кретом ВЦИК от 6 февраля 1922 г. ВЧК была упразднена, а 
на основе ее аппарата создано Государственное политическое 
управление (ГПУ). В связи с образованием в конце декабря 

1922 г. Союза Советских Социалистических Республик Поста¬ 
новлением ЦИК СССР ГПУ при НКВД РСФСР в ноябре 

1923 г. было реорганизовано в Объединенное государственное 
политическое управление (ОГПУ) и подчинено Совету Народ¬ 
ных Комиссаров СССР. 

На органы ГПУ — ОГПУ возлагалось предупреждение и 
подавление контрреволюционных выступлений, борьба с бан¬ 
дитизмом, шпионажем и контрабандой, раскрытие контррево¬ 
люционных организаций, охрана государственных тайн, охра¬ 
на государственных границ, а также выполнение специальных 
заданий 'ВЦИК и СНК по охране революционного порядка. 

Неблагополучное положение с охраной границ вызвало 
серьезное беспокойство у руководителей ГПУ, Народного ко¬ 
миссариата внешней торговли и других заинтересованных ве¬ 
домств. Дело в том, что в связи с тяжелым экономическим по¬ 
ложением в стране и сокращением Красной Армии погранич¬ 
ные войска были расформированы, а к охране границ Поста¬ 
новлением СТО от 19 октября 1921 г. привлекалось некоторое 
количество дивизий Красной Армии. 

Заместитель наркома РКП Аванесов 22 марта 1922 г. пи¬ 
сал в СНК, что в настоящий момент охрана границ не стоит на 
должной высоте, экономические и даже политические интере¬ 
сы Республики совершенно не защищены... Охрана границ тре¬ 
бует специальной подготовки, опыта борьбы с контрабандой, 
знаний местности и ее особенностей. 

Состоявшийся в июле 1922 г. 1-й съезд уполномоченных 
Наркомвнешторга решительно высказался за создание погра¬ 
ничных войск при ГПУ, записав в своей резолюции: «в даль¬ 
нейшем недопустимо не иметь на границе специальных войск». 
Далее в резолюции указывалось, что создание надежной по¬ 
граничной охраны для Советской республики всегда считалось 
вопросом первостепенной важности, но он все еще остается 


* В. И. Л енин. Поли. собр. соч., т. 44, стр. 261. 
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нерешенным. Между тем бывшие пограничные войска ВЧК, 
создававшиеся с большим трудом, подчеркивалось в резолю¬ 
ции, «к настоящему времени отвечали бы всем требованиям, 
предъявляемым к пограничным войскам». 

Придавая исключительно важное значение надежной охра¬ 
не государственной границы, Ф. Э. Дзержинский 7 сентября 
1922 года созвал при ГПУ совещание представителей различ¬ 
ных ведомств по вопросу о пограничных войсках. Совещание 
приняло решение: «Признать в принципе необходимым в со¬ 
ставе войск ГПУ организовать Штаб пограничного корпуса». 

В представлениях ГПУ и Наркомвнешторга Совету Труда 
и Обороны отмечалось, что полевое командование Красной Ар¬ 
мии не может обеспечить надежную охрану границ, и обосно¬ 
вывалась необходимость создания пограничных войск ГПУ. 

Партия и правительство признали существовавшую органи¬ 
зацию пограничной охраны нецелесообразной, не отвечающей 
задачам укрепления охраны границ. 27 сентября 1922 г. Совет 
Труда и Обороны во изменение своего решения от 19 октября 
1921 г. постановил: «Передать охрану сухопутной и морской 
границ РСФСР во всех отношениях в ведение ГПУ, для чего 
создать отдельный пограничный корпус войск ГПУ... Означен¬ 
ный корпус подчинить ГПУ» *. 

Таким образом, Постановлением Совета Труда и Обороны 
от 27 сентября 1922 г. было восстановлено единство войсковой 
и оперативной охраны границ. Пограничные войска и опера¬ 
тивные органы были объединены в ведении ГПУ. 

25 октября 1922 г. Совет Труда и Обороны утвердил поло¬ 
жение об отдельном пограничном корпусе. В статье 1-й этого- 
положения говорилось: 

«В целях наилучшего обеспечения охраны границ в отно¬ 
шении политическом, военном и экономическом учреждается 
не сменяемая и не отвлекаемая никакими иными назначениями' 
из районов пограничной полосы пограничная охрана в виде 
отдельного пограничного корпуса и достаточного количества, 
судов» **. 

Создавая отдельный пограничный корпус, партия и Совет¬ 
ское правительство принимали решительные меры по усиле¬ 
нию борьбы с контрабандой. В день утверждения СТО поло¬ 
жения (25 октября 1922 г.) о пограничном корпусе Совет На¬ 
родных Комиссаров принял постановление о борьбе с контра¬ 
бандой, в котором было записано: «Обратить внимание ГПУ 
на необходимость усиления охраны на попраничных трактах, 
и грунтовых дорогах в первую очередь». 


* ЦАПВ, ф. 585, оп. 7658, д. 20, лл. 97—98. 

** Т а м ж е, л. 106. 
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В. И. Ленин решительно выступил против капитулянтов, 
■стремившихся нарушить монополию внешней торговли, от¬ 
крыть лазейку для спекулянтов и нэпманов. Бухарин и Со¬ 
кольников при поддержке Зиновьева и Каменева на Пленуме 
ЦК партии б октября 1922 г. настояли на принятии решения 
об открытии двух портов — Питерского и Новороссийского для 
беспрепятственного ввоза товаров из-за границы. В. И. Ленин 
присутствовать на Пленуме не мог. Он был болен. Но, ознако¬ 
мившись с материалами Пленума, В. И. Ленин писал секрета¬ 
рю ЦК партии И. В. Сталину, что решение Пленума на деле 
есть срыв монополии внешней торговли. 

В. И. Ленин показал, что, не успев испытать режима моно¬ 
полии, который начинает нам давать миллионы и будет давать 
десятки миллионов и больше, мы вводим полный хаос, толка¬ 
ем ге самые подпорки, которые едва-едва начали укреплять. 
«Частичное открытие границ несет с собою серьезнейшие опас¬ 
ности в отношении валюты...,— писал Владимир Ильич,— не¬ 
сет с собою серьезнейшие опасности в смысле проникновения 
в Россию, без малейшей возможности контроля для нас, мел¬ 
кой буржуазии и всяческих агентов заграничной России»*. 

По предложению В. И. Ленина декабрьский Пленум ЦК 
1922 г. вновь вернулся к вопросу о монополии внешней торгов¬ 
ли. В записке для Пленума, разоблачая капитулянтскую пози¬ 
цию Бухарина, В. И. Ленин писал: «Поэтому все рассуждения 
Бухарина о таможенной политике на практике означают не 
что иное, как полнейшую беззащитность русской промышлен¬ 
ности и прикрытый самой легкой вуалью переход к системе 
свободной торговли. Против этого мы должны бороться изо 
всех сил и бороться вплоть до партийного съезда, ибо ни о ка¬ 
кой серьезной таможенной политике сейчас, в эпоху империа¬ 
лизма, не может быть и речи, кроме системы монополии внеш¬ 
ней торговли» **. 

Декабрьский Пленум ЦК подтвердил необходимость со¬ 
хранения монополии внешней торговли, не допуская никаких 
отступлений в отношении ввоза и вывоза отдельных категорий 
товаров помимо разрешений Народного комиссариата внешней 
торговли. 

XII съезд партии, в работе которого В. И. Ленин также не 
смог участвовать ввиду болезни, отверг попытки капитулянтов 
сорвать монополию внешней торговли, приняв по этому вопро¬ 
су следующее решение: «Съезд категорически подтверждает 
незыблемость монополии внешней торговли и недопустимость 
какого-либо ее обхода или колебаний при ее проведении и по¬ 
ручает новому ЦК .принять систематические меры к укреп¬ 
лению и развитию режима монополии внешней торговли»***. 

* В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 45, стр. 337. л 

** Там же, стр. 335—336. * 

*** КПСС в резолюциях . . ., ч. 1 , стр. 682, ^ ЛР' 
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Таким образом, партия, укрепляя режим монополии внеш¬ 
ней торговли, подчеркивала важность экономической охраны 
границ, необходимость усиления борьбы с контрабандной тор¬ 
говлей. 

Партия проявляла постоянную заботу о пограничных вой¬ 
сках, поддерживала обоснованные предложения руководите¬ 
лей ГПУ о численном составе войск, об улучшении их мате¬ 
риального положения и т. д. Пленум ЦК партии, учитывая 
особенно тяжелое экономическое положение Советской респуб¬ 
лики, «а своем утреннем заседании 18 декабря 1922 г. под¬ 
твердил решение Политбюро о сокращении Красной Армии 
к 1 февраля 1923 г. до 600 тыс. человек. По настоянию Троц¬ 
кого было принято решение значительно сократить и погранич¬ 
ные войска. 

Учитывая напряженную обстановку на границе, Ф. Э. Дзер¬ 
жинский не мог согласиться с таким необоснованным сокра¬ 
щением и поставил вопрос о пересмотре принятого решения. 

Центральный Комитет партии на заседании 18 декабря, за¬ 
слушав доклад Ф. Э. Дзержинского о пересмотре решения по 
вопросу о численности пограничных войск, постановил: пору¬ 
чить комиссии в составе Уншлихта, Склянского, Владимирско¬ 
го в трехдневный срок рассмотреть вопрос о численности по¬ 
граничных войск и внести свои предложения в Политбюро. 

Комиссия всесторонне изучила этот важный вопрос и вне¬ 
сла предложение увеличить пограничные войска. Совет Труда 
и Обороны Постановлением от 10 января 1923 г. утвердил это 
предложение комиссии. 

К 1 марта 1923 г. реорганизация пограничных войск ГПУ 
закончилась. Необходимо было установить наиболее удобные 
постоянные пункты дислокации пограничных частей и подраз¬ 
делений. 28 марта 1923 г. впервые была установлена постоян¬ 
ная дислокация пограничных частей и введена их нумерация. 

7 сентября 1923 г. Центральный Исполнительный Комитет 
Союза утвердил первое «Положение об охране границы 
СССР». В Положении указывалось, что государственная гра¬ 
ница не может измениться иначе как по Постановлению ЦИК 
СССР. Охрана как сухопутных, так и морских границ во зсех 
отношениях (за исключением чисто военной обороны) возлага¬ 
лась на ОГПУ. На пограничную охрану были возложены сле¬ 
дующие задачи: борьба с политической контрабандой; борьба 
с экономической контрабандой; обеспечение ненарушимости 
границы и борьба с нарушителями; защита в необходимых 
случаях пограничного населения от нападения вооруженных 
злоумышленников; защита в пределах 12-мильной морской по¬ 
лосы от расхищения наших водных богатств; наблюдение за 
правильным пользованием пограничными водами; осуществ¬ 
ление в особых случаях по соглашению с Наркомздравом по¬ 
граничного карантинного надзора. 
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Открытие памятника В. И. Ленину, сооруженного на средства погранични¬ 
ков (1924 г.) 

Положение четко определило права и обязанности погра¬ 
ничной охраны, пограничный режим, взаимодействие погра¬ 
ничников с частями Красной Армии, порядок применения ору¬ 
жия и г. д. Оно сыграло важную роль в деле дальнейшего со¬ 
вершенствования охраны границы. 

В организации пограничной охраны оставался один недо¬ 
статок— разобщенность оперативной работы и войсковой 
службы. К этому времени было достигнуто единство управле¬ 
ния пограничной охраной, а в оперативной работе такое един¬ 
ство отсутствовало. 

Вопрос стоял так: командир войск ГПУ должен быть одно¬ 
временно и оперативным работником. Реорганизация нача¬ 
лась в октябре 1923 г., и, когда практика подтвердила ее эффек¬ 
тивность, во всех пограничных войсках было проведено объ¬ 
единение в одном аппарате оперативного, строевого, админи¬ 
стративного, хозяйственного и политического руководства. 
Этим объединением начался новый этап в организационном 
совершенствовании пограничных войск, сохраняющем свое 
значение и поныне. 

Так, благодаря повседневной заботе партии и правительст¬ 
ва пограничная охрана при жизни В. И. Ленина получила 
наиболее целесообразную и действенную форму организации 
с четким определением ее основных задач. 
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ПОДБОР, РАССТАНОВКА КАДРОВ И КОНТРОЛЬ ПАРТИИ 
ЗА СЛУЖЕБНОЙ И ОПЕРАТИВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 
ПОГРАНИЧНЫХ ВОЙСК 

В работах В. И. Ленина заложены теоретические основы, 
на которых строится вся деятельность партии по подбору, рас¬ 
становке и идейно-политическому воспитанию кадров, осуще¬ 
ствляется повседневный контроль за выполнением решений 
партии и правительства. 

Правильный подбор, расстановку и выдвижение кадров 
партия рассматривает как залог успеха в борьбе за укрепле¬ 
ние безопасности Родины от всевозможных посягательств меж¬ 
дународной реакции и ее тайных агентов. Конечные результа¬ 
ты любого дела зависят от людей, политической и организатор¬ 
ской работы, строжайшего контроля за выполнением прини¬ 
маемых решений. «Изучать людей, искать умелых работни¬ 
ков,— указывал В. И. Ленин.— В этом суть теперь; все при¬ 
казы и постановления — грязные бумажки без этого»*. 
В. И. Ленин считал непременным условием кадровой полити¬ 
ки партии, чтобы все кадры от местного до общегосударствен¬ 
ного масштаба всех ведомств и учреждений страны подбира¬ 
лись и оценивались: «а) с точки зрения добросовестности^ 
б) с политической стороны, в) знания дела, г) администра¬ 
тивных способностей»**. 

В. И. Ленин обращал особое внимание на необходимость 
руководства Коммунистической партии подбором, расстанов¬ 
кой и выдвижением кадров во всех ведомствах Советского го¬ 
сударства. Это требование в .полной мере относилось к подбо¬ 
ру и расстановке кадров в чекистских органах и пограничных 
войсках. 

Создавая чекистские органы и пограничные войска, партия 
подбирала для работы в них людей, способных выполнять са¬ 
мые сложные задачи по борьбе с опытным и коварным врагом, 
руководствуясь при этом ленинским положением, что «всякая 
работа управления требует особых свойств. Можно быть самым 
сильнейшим революционером и агитатором и совершенно не¬ 
пригодным администратором... Чтобы управлять, нужно быть 
компетентным,... нужно знать технику... производства на ее 
современной высоте, нужно иметь известное научное образо¬ 
вание» ***. 

Руководителями пограничных чрезвычайных комиссий пар¬ 
тия назначала только коммунистов с дооктябрьским партий¬ 
ным стажем, имевших опыт работы в подполье. Для .руковод¬ 
ства пограничной охраной кадры подбирались из числа как 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 44, стр. 367. 

** Ленинский сборник XXIII, стр. 164. 

*** В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 40, стр 215. 
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опытных коммунистов-подполыциков, так и специалистов по¬ 
граничной охраны. 

Партийное руководство в вопросах подбора и расстановки 
кадров проявлялось в том, что именно партийные комитеты 
подбирали и утверждали всех сотрудников чрезвычайных ко¬ 
миссий. Это давало дополнительную гарантию от проникнове¬ 
ния а среду чекистов чуждых элементов. 

Привлекая на службу в .пограничную охрану старых спе¬ 
циалистов, партия принимала действенные меры к тому, чтобы 
среди них не оказалось враждебных элементов. 

С момента возложения ответственности за охрану границ 
на Особый отдел ВЧК подбор руководящих пограничных кад¬ 
ров проводился на тех же основаниях, что я в чекистские ор¬ 
ганы. 

В циркулярном письме ко всем партийным организациям 
от 24 декабря 1919 г. Центральный Комитет партии подчерки¬ 
вал, что «только тогда работа ЧК всегда будет достигать по¬ 
ложительных результатов и не вызывать вполне справедливых 
подчас нареканий, когда на всех ответственных местах будут 
коммунисты — вполне сознательные, стойкие борцы за рабоче- 
крестьянскую власть»*. 

Конкретизируя требования партии, предъявляемые к чекис¬ 
там и пограничникам, Ф. Э. Дзержинский говорил, что че¬ 
кистом может быть лишь человек с холодной головой, горя¬ 
чим сердцем и чистыми руками. Под этими качествами он под¬ 
разумевал: бдительность, яоность ума и трезвость революцион¬ 
ной коммунистической мысли; отзывчивость, подлинную ком¬ 
мунистическую заботу о человеке, умение и готовность бороть¬ 
ся за интересы трудящихся; кристальную личную честность и 
высокий моральный уровень. Феликс Эдмундович требовал, 
чтобы личный авторитет сотрудников ЧК и пограничников был 
вне всяких подозрений. 

Благодаря повседневной заботе партии и Советского пра¬ 
вительства к концу 1921 г. во всех звеньях чекистского аппа¬ 
рата, на всех руководящих должностях были только комму¬ 
нисты. Большинство руководящих должностей в пограничных 
войсках также занимались коммунистами. «Нигде, ни в одном 
учреждении нет такого процента рабочих-коммунистов, как 
у нас» **,— говорил Ф. Э. Дзержинский. 

После окончания гражданской войны, когда методы борьбы 
с врагами стали еще более сложными, партия проявляла по¬ 
стоянную заботу об органах государственной безопасности и 
пограничных войсках, направляла на их укрепление наиболее 
подготовленные кадры. В директивном письме ко всем партий¬ 
ным организациям ЦК РКП (б) 4 апреля 1921 г. писал, что в 


* Из истории ВЧК, стр. 348. 

** Та м же, стр. 361. 


238 



связи с открытием торговых операций с заграницей и измене¬ 
нием нашей продовольственной политики необходимо усилить 
вдвойне нашу бдительность. Соответственно этому должен 
быть надлежащим образом налажен боевой аппарат ВЧК со 
всеми ее отделами и местными органами. «Сюда, — подчерки¬ 
вал Центральный Комитет партии, — мы должны бросить силы 
наиболее стойких и закаленных в борьбе партийных товари¬ 
щей. Губ комам необходимо серьезно учесть эту потребность 
ЧК и всячески идти им навстречу». 

Историческое значение в деле укрепления пограничных 
войск имели решения X съезда РКП (б). Центральный Коми¬ 
тет партии, проводя в жизнь решения съезда, издал ряд дирек¬ 
тив об укреплении войск ВЧК. В марте 1921 г. была издана 
директива о недопустимости отзыва политических работни¬ 
ков из войск без согласия ВЧК; в апреле — директива об уси¬ 
лении органов ЧК и направлении коммунистов в войска; в ав¬ 
густе — директива о временной и полной приостановке демо¬ 
билизации ответственных партийных работников; в сентябре — 
о порядке перемещения и отзыва членов партии сотрудникоа 
ЧК в местных органах. За период с марта по август 1921 г. 
для работы в органах и войсках ВЧК Центральный Комитет 
направил 388 наиболее подготовленных партийных работни¬ 
ков. 

14 мая и 18 ноября 1921 г. Политбюро специально рассма¬ 
тривало вопросы об укреплении пограничных войск опытными 
и надежными кадрами. Было принято решение возвратить в 
пограничные войска опытных специалистов, а также усилить 
пограничные войска коммунистами. Особенно остро стоял во¬ 
прос об укреплении западной и северо-западной границ. По¬ 
литбюро предложило укрепить их за счет кадров из войск 
Сибири. 

В. И. Ленин учит, что уровень руководства, подбор, расста¬ 
новка и воспитание кадров неразрывно связаны с хорошей ор¬ 
ганизацией контроля и проверки исполнения директив партии 
и декретов Советского правительства. 

Партийный контроль и проверка исполнения направлены 
прежде всего на доведение порученного дела до конца, четкую 
организацию работы всех звеньев, научную организацию тру¬ 
да, своевременное устранение обнаруженных недостатков и 
упущений в работе, деловую товарищескую помощь в осуще¬ 
ствлении намеченных мероприятий и решений. 

В. И. Ленин указывал: « Нам нужна проверка пригодности' 
людей, проверка фактического исполнения... Проверять людей 
и проверять фактическое исполнение дела — в этом, еще раз 
в этом, только в этом теперь гвоздь всей работы, всей поли¬ 
тики»*. 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 45, стр. 16.. 
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Чуткое и заботливое отношение к кадрам, уважение и до¬ 
верие к ним В. И. Ленин сочетал со строгой требовательно¬ 
стью. Он проверял людей не по обещаниям и декларациям, а 
по результатам их работы. Владимир Ильич был требователен 
до чрезвычайности, настойчиво добивался доведения до конца 
каждого дела, обязательно проверял исполнение, беспощадно 
пресекал всякую неаккуратность и небрежность. 

Если контроль и проверка исполнения имеют важное зна¬ 
чение во всех областях деятельности государства, то в сфере 
военной и чекистской деятельности, как считал В. И. Ленин, 
они приобретают исключительное значение. Бесконтрольность 
«в военном деле,—писал В. И. Ленин,— это прямо гибель» *. 

Важнейшим условием успешного контроля за деятель¬ 
ностью органов госбезопасности и пограничных войск 
В. И. Ленин считал создание такого положения, когда во главе 
ВЧК и важнейших ее звеньев стоят члены ЦК партии, члены 
губкомов. Разоблачая демагогические вопли эсеров и меньше¬ 
виков в отношении «всесилия» ВЧК, заявлявших, что ВЧК вла¬ 
ствует над Президиумом ВЦИК и над партией, В. И. Ленин 
говорил на VIII Всероссийском съезде Советов: «Разве нахо¬ 
дящиеся здесь 70—80% коммунистов не знают, что во главе 
ВЧК стоит член Центрального Исполнительного Комитета .и 
Центрального Комитета партии тов. Дзержинский, а в Прези¬ 
диуме ВЦИК имеется шесть членов Центрального Комитета 
нашей партии? Думать, что при таких условиях президиум 
ВЧК или оперативное управление ВЧК учит и властвует над 
Президиумом Центрального Исполнительного Комитета, ко¬ 
нечно, не приходится, это просто смехотворно» **. 

В. И. Ленин уделял много внимания деятельности ВЧК и 
пограничных войск, контролировал выполнение ими решений 
партии и правительства. 

’ Повседневный контроль и проверка исполнения в деятель¬ 
ности чекистских органов и пограничных войск осуществлялся 
постоянно и на местах. Например, после постановления СТО 
о передаче охраны границ из Наркомвнешторга в Особый от¬ 
дел ВЧК Совнарком Украины 15 января 1921 г., рассмотрев 
вопрос о состоянии охраны государственной границы и считая 
укрепление чрезвычайных комиссий Одесской, Подольской и 
Волынской губерний делом особой государственной важности, 
совместно с ЦК партии Украины направил в эти области пар¬ 
тийно-правительственную комиссию во главе с Д. 3. Мануиль- 
ским. Комиссия должна была изучить политическое положение 
пограничных губерний, ознакомиться с работой партийных и 
советских органов, с состоянием и деятельностью пограничных 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 51, стр. 50. 

** В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т.'42, стр. 176—177. 


240 



войск и чекистских аппаратов. После проведенного обследова¬ 
ния комиссия сделала доклад ЦК партии и Советскому 
правительству. По докладу комиссии были приняты меры 
по оказанию помощи чекистским органам и пограничным 
войскам. 

Реализуя .предложения комиссии об укреплении органов 
ЧК и пограничных частей партийными кадрами, Оргбюро 
ЦК КП(б)У 28 марта 1921 г. приняло решение мобилизовать 
коммунистов в пограничные войска. Вопрос об усилении по¬ 
граничных войск и чекистских аппаратов Оргбюро ЦК КП(б)У 
рассматривало также 24 июня и 29 сентября 1921 г. 

После соответствующего изучения и проверки состояния 
охраны границ Политбюро ЦК КП (б) У 1 марта 1922 г. рас¬ 
смотрело вопрос «О положении на границе». 3 сентября 1922 г. 
Оргбюро ЦК КП(б)У заслушало вопрос о политработе в вой¬ 
сках ГПУ и о съезде политработников войск, а через несколько 
дней — доклад «О пограничной полосе». 

В соответствии с этими решениями были приняты меры по 
улучшению снабжения погранвойск, укреплению их кадрами, 
повышению уровня партийно-политической работы в войсках. 
Центральный Комитет партии Украины поручил Ф. Кону вы¬ 
работать и осуществить мероприятия по предотвращению 
•проникновения из-за границы контрреволюционной лите¬ 
ратуры. 

Для осуществления контроля пограничной службы и оказа¬ 
ния помощи чекистам и пограничникам в марте 1923 г. в Одес¬ 
скую и Николаевскую губернии выезжала группа ответствен¬ 
ных партийных и военных работников во главе о М. В. Фрун¬ 
зе. В пограничные районы Волыни выезжала комиссия во гла¬ 
ве о К- Е. Ворошиловым, на демаркационную линию с Румыни¬ 
ей— комиссия во главе с секретарем ЦК партии Украины 
Е. Квирингом. 

26 марта 1923 г. в Центральном Комитете партии Украины 
были заслушаны доклады комиссий и приняты обстоятельные 
решения по улучшению пограничной охраны. Особо важное 
значение придавалось очищению пограничных районов от 
контрабандистов, уголовников, бывших участников банд и ан¬ 
тисоветских организаций. Было принято решение об укрепле¬ 
нии пограничных районов опытными партийными и советскими 
работниками. 

Все мероприятия по контролю за деятельностью погранич¬ 
ных войск были направлены на устранение ошибок и недостат¬ 
ков в работе, на укрепление охраны границ, улучшение мате¬ 
риального положения пограничных войск. 

Партия мобилизовывала все местные партийные организа¬ 
ции пограничных районов на оказание действенной помощи по¬ 
граничникам. Губ комы и укомы партии принимали решитель- 


16 Зак. 6008 
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ные меры по повышению боеспособности пограничных подраз¬ 
делений. Так, 25 апреля 1923 г. Могилев-Подольский окруж¬ 
ной партийный комитет, отмечая неудовлетворительное состоя¬ 
ние кавалерийских подразделений пограничников, выделил из 
своей еметы значительные средства на нужды ГПУ .и предло¬ 
жил Окружному исполкому выделить средства для улучшения 
материального положения пограничных войск. 

Ленинские положения о контроле и проверке исполнения 
являлись важнейшим средством обеспечения слаженной рабо¬ 
ты всех звеньев пограничных войск, действенной силой воспи¬ 
тания чекистских и пограничных кадров в духе высокой ответ¬ 
ственности за порученное дело. 

ВОЗРАСТАНИЕ РОЛИ КПСС В РУКОВОДСТВЕ 
ПОГРАНИЧНЫМИ ВОЙСКАМИ 

Дальнейшее возрастание роли и значения КПСС как руко¬ 
водящей и направляющей силы советского общества обуслов¬ 
ливается сложностью задач коммунистического строительства 
и необходимостью обеспечения более высокого уровня руко¬ 
водства всеми сторонами жизни и деятельности государства. 

Этими причинами объясняется также возрастание роли 
Коммунистической партии в руководстве Советскими Воору¬ 
женными Силами, органами государственной безопасности и 
пограничными войсками. 

В современных условиях резко возросли объем и слож¬ 
ность задач по обеспечению государственной безопасности 
страны в связи с усилением агрессивности империалистическо¬ 
го лагеря, активизацией шпионской и другой подрывной дея¬ 
тельности империалистов против СССР и всего лагеря социа¬ 
лизма. 

Генеральный секретарь ЦК КПСС Л. И. Брежнев в своем 
выступлении на международном Совещании коммунистических 
и рабочих партий подчеркнул, что «империализм — виновник 
того, что труд многих миллионов людей, блестящие достиже¬ 
ния человеческого разума, таланта ученых, исследователей, ин¬ 
женеров направляются не на пользу человечеству, служат не 
делу прогресса и преобразования жизни на земле, а исполь¬ 
зуются в варварских, реакционных целях, для нужд войны — 
этого величайшего бедствия для народов» *. 

В планах подготовки новой мировой войны разведки наших 
вероятных противников исключительное внимание уделяют 
подрыву военно-экономического потенциала Советского Сою¬ 
за; выявлению численного состава и боевой мощи Вооружен¬ 
ных Сил СССР, их оснащенности ракетно-ядерным оружием, 
дислокации площадок для запуска ракет, системы противовоз- 


* «Правда», 1969, 8 июня. 
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душной обороны; сбору шпионской информации О ЛЮДСКИХ Й 
материально-технических ресурсах страны и т. д. Разведыва¬ 
тельным службам отводится особое место в идеологической 
войне против СССР, которая ведется с целью ослабления 
его морально-политического потенциала. Широкая идеологи¬ 
ческая диверсия — одно из главных средств империализма 
в борьбе против социалистических стран. 

В этой сложной обстановке Коммунистическая партия и Со¬ 
ветское правительство делают все, чтобы предотвратить вой¬ 
ну, неуклонно проводят ленинский миролюбивый курс внешней 
политики. При этом партия и правительство не могут не учи¬ 
тывать растущей агрессивности империализма и мирную поли¬ 
тику подкрепляют несокрушимой оборонной мощью страны. 

В современных условиях неизмеримо возросло военное, по¬ 
литическое и экономическое значение охраны государственной 
границы Советского Союза. Коммунистическая партия в соот¬ 
ветствии с конкретной обстановкой провела целый комплекс 
мероприятий, направленных на дальнейшее укрепление охраны 
государственной границы, повышение боеспособности погра¬ 
ничных войск. 

Пограничные войска в настоящее время — это оснащенные 
новейшей техникой и вооружением части и подразделения, спо¬ 
собные успешно решать сложные задачи охраны границ. 

Коммунистическая партия и Советское правительство при¬ 
нимают решительные меры по дальнейшему укреплению всех 
звеньев пограничных войск, созданию условий для их плодо¬ 
творной деятельности. 

Пограничные войска укомплектованы опытными, политиче¬ 
ски зрелыми кадрами. Партия и правительство четко опреде¬ 
лили основные задачи и направления деятельности погранич¬ 
ных войск на современном этапе и обеспечивают их всем не¬ 
обходимым для успешного решения сложных задач. 

Ярким проявлением заботы партии и правительства о даль¬ 
нейшем повышении оборонной мощи Советской Родины, укреп¬ 
лении Вооруженных Сил, в том числе и пограничных войск, 
является Закон СССР о всеобщей воинской обязанности, при¬ 
нятый 12 октября 1967 г. третьей сессией Верховного Совета 
СССР седьмого созыва. В Законе отражены те изменения, ко¬ 
торые произошли в социально-экономической жизни советско¬ 
го народа, в военном деле. 

Указом Президиума Верховного Совета СССР от 5 августа 
1960 г. утверждено Положение об охране государственной гра¬ 
ницы Союза Советских Социалистических Республик. В нем 
закреплены все изменения, происшедшие в охране границы 
со времени Положения от 15 июня 1927 г. 

Партия, руководствуясь ленинскими положениями, учит, 
что, пока существует империалистический лагерь, Советское 
государство обязано укреплять не только армию, но и органы 

243 


16 * 



государственной безопасности и пограничные войска, острие 
которых прежде всего направлено вовне, против империали¬ 
стических разведок и их агентуры. 

Органы и войска государственной безопасности призваны 
бдительно следить за происками врагов Советского государ¬ 
ства, решительно пресекать враждебную деятельность разве¬ 
док и других специальных служб империалистических госу¬ 
дарств. 

Центральный Комитет КПСС ставит перед пограничными 
войсками и органами КГБ задачи на основе анализа конкрет¬ 
ной исторической обстановки, прогнозирования развития меж¬ 
дународной жизни в зависимости от состояния международных 
отношений и от внутренней обстановки в стране. Основные за¬ 
дачи пограничных войск на современном этапе вытекают из 
решений XXIII съезда партии, Программы КПСС и решений 
ряда Пленумов Центрального Комитета партии. 

В условиях обострения идеологической борьбы империализ¬ 
ма против социализма разведывательные органы противника 
развернули широкую идеологическую диверсию против наро¬ 
дов Советского Союза и других социалистических стран. Ком¬ 
мунистическая партия и Советское правительство определили 
роль органов и войск государственной безопасности в борьбе 
с акциями идеологической диверсии противника. Перед погра¬ 
ничниками поставлена задача своевременно выявлять, преду¬ 
преждать и пресекать действия идеологических дивер¬ 
сантов. 

Успешная борьба с подрывной деятельностью противника 
зависит и от использования новейших достижений науки и тех¬ 
ники. Центральный Комитет партии и Советское правитель¬ 
ство приняли ряд мер по дальнейшему техническому оснаще¬ 
нию пограничных войск. 

В определении конкретных задач пограничников и сотруд¬ 
ников органов КГБ большую роль играют выступления руко¬ 
водителей КПСС и Советского правительства, руководителей 
Компартий союзных республик на собраниях коммунистов в 
войсках и органах КГБ. 

Важнейшим проявлением заботы партии об улучшении ру¬ 
ководства пограничными войсками и более успешном выполне¬ 
нии ими своих задач явилось создание, в округах пограничных 
войск и ГУПВ Военных советов. Они отвечают перед партией 
и правительством за обеспечение надежной охраны государ¬ 
ственной границы и все стороны жизни и деятельности погра¬ 
ничных войск, осуществляют выполнение постановлений пар¬ 
тии и правительства в войсках, а также .приказов председате¬ 
ля КГБ при СМ СССР. 

Возрастание роли КПСС в руководстве пограничными вой¬ 
сками в современных условиях находит свое проявление в уси- 
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лен-ши роли іи влияніия политорганов .и 'партийных организаций 
в пограничных войсках. 

Важное место в деятельности политорганов занимают во¬ 
просы идейно-политического воспитания пограничников, воспи¬ 
тания у них чувства личной ответственности за охрану границ 
социалистической Родины, повышения коммунистической со¬ 
знательности воинов границы. 

Коммунистическая партия осуществляет свое повседневное 
руководство пограничными войсками через первичные партий¬ 
ные организации, которые обеспечивают проведение в жизнь 
политики партии в войсках, сплачивают личный состав вокруг 
Коммунистической партии, воспитывают пограничников в духе 
беззаветной преданности социалистической Родине. 

Большую роль играют партийные организации пограничных 
войск в установлении тесной связи е местными партийными 
органами и привлечении трудящихся пограничных районов к 
охране границы, поддержанию пограничного режима и т. д. 

Под руководством Коммунистической партии, окруженные 
ее повседневной заботой и вниманием, пограничные войска от¬ 
дают все свои силы выполнению задач по надежной охране 
рубежей нашей Родины. 


245 



В. И. ЛЕНИН О ПАРТИЙНО-ПОЛИТИЧЕСКОЙ 
РАБОТЕ В ВОЙСНАХ 

Полковник П. Ф. ИСАКОВ, 
доктор исторических наук, профессор 
Полковник Д. М. ЮЩЕНКО 

МЕСТО И РОЛЬ ПАРТИЙНО-ПОЛИТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ 
В СОВЕТСКОМ ВОЕННОМ СТРОИТЕЛЬСТВЕ 

В создании и развитии Советской Армии и Военно-Морско- 
го Флота, пограничных войск, в выполнении задач, стоящих 
перед ними, важная роль принадлежит партийно-политической 
работе. Ее значение во всей полноте раскрылось за полвека 
советского военного 'строительства. Жизнь и деятельность 
войск убедительно подтверждают слова В. И. Ленина о том, 
что «где наиболее заботливо проводится политработа в вой¬ 
сках..., там нет расхлябанности в армии, там лучше ее строй 
и ее дух, там больше побед» *. 

Партийно-политическая работа в армии и пограничных 
войсках неразрывно связана с именем В. И. Ленина. 
Владимир Ильич уделял ей огромное внимание. В его теле¬ 
граммах и письмах, направленных на фронт в 1918—1920 гг., 
неоднократно встречаются указания о необходимости усиле¬ 
ния партийно-политической работы в войсках. Он требовал 
от -руководящих работников лично проводить политработу, 
уделять ей постоянное внимание. Запрашивая сведения о со¬ 
стоянии войск, их боеспособности, В. И. Ленин обязывал сооб¬ 
щить число коммунистических ячеек, какие меры приняты для 
улучшения политической работы, напоминал: «следите за по¬ 
литработой» **, «не ослабляйте политработы»***. В октябре 
1920 г. В. И. Ленин предложил послать ответственных партий¬ 
ных работников на Южный фронт, и особенно в Конную Ар- 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 39, стр. 56. 

** В. И. Л ен и н. Поли. собр. соч., т. 50, стр. 328. 

*** Там же, стр. 348. 
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мию, с целью инспектирования и оживления политической 
работы. 

Бывший член Реввоенсовета Республики С. И. Аралов вспо¬ 
минает, что в беседе с «им «о содержанию доклада на 
VIII съезде партии о положении на фронтах В. И. Ленин сове¬ 
товал: «Обязательно отметьте колоссальную роль партийно- 
политической работы среди красноармейцев и командиров, ко¬ 
торую очень часто упускают даже коммунисты, увлекаясь толь¬ 
ко командованием. Дисциплина только тогда дает плоды, хоро¬ 
шие результаты, когда она проводится одновременно с партий¬ 
ной и политической работой» *. 

В. И. Ленин был организатором партийно-политической ра¬ 
боты в армии и на флоте, ее основоположником. Он имел креп¬ 
кие связи с политработниками из -войск. Члены реввоенсоветов, 
военные комиссары, отправляясь на фронт, шли к Ленину и по¬ 
лучали от него ценные советы по организации партийно-поли¬ 
тической работы. 

Командиры и политработники обращались к вождю со сво¬ 
ими предложениями, мыслями и заботами. Так, в декабре 
1918 г. политотделом Южного фронта была составлена Памят¬ 
ка коммунисту на фронте. Текст Памятки был вручен лично 
В. И. Ленину 29 декабря 1918 г. инспектором политотдела 
фронта С. А. Спильииченко, который по заданию политотдела 
специально ездил в Москву. В. И. Ленин прочитал и одобрил 
Памятку. После этого она была издана массовым тиражом и 
разослана на все фронты. Памятка сыпрала большую роль в 
мобилизации партийных сил **. 

В беседах с военачальниками Ленин интересовался состоя¬ 
нием партийно-политической работы в армии, ролью комму¬ 
нистов в укреплении боеспособности войск, их влиянием на 
беспартийные массы; он настойчиво рекомендовал командному 
составу опираться на партийные организации, которые должны 
быть ближайшими помощниками командиров в мобилизации 
масс на выполнение боевых задач. 

Впервые встретившись с С. М. Буденным и К. Е. Вороши¬ 
ловым, Владимир Ильич обратился к ним с просьбой расска¬ 
зать, и как можно подробнее, о состоянии политической рабо¬ 
ты в частях, об отношении красноармейцев к политике партии, 
к Советской власти, о настроениях бойцов, о том, что делается 
для повышения их боевого духа и укрепления уверенности в 
победе. Выдающимся полководцам гражданской войны 
В. И. Ленин дал совет:, постоянно опирайтесь на коммунистов 


* С. Аралов. В. И. Ленин и Красная Армия. Воспоминания. М., 
изд-во «Знание», 1958, стр. 24. 

** См. Партийно-политическая работа в Красной Армии (апрель 1918 — 
февраль 1919). Документы. М., Воениздат, 1961, стр. 131—135. 
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и беспартийный актив; будьте в самой гуще красноармейцев, 
прислушивайтесь к их мнению, запросам, советуйтесь с ними, 
направляйте их революционную энергию к единой цели — к 
победе над врагом *. 

В. И. Ленин требовал от советских военачальников внима¬ 
тельнейшим образом относиться к политической работе, лично 
проверять ее, добиваться того, чтобы красные воины глубоко 
понимали высокое и благородное назначение армии социали¬ 
стического государства, те цели, во имя которых они сражают¬ 
ся с белогвардейщиной и иностранными интервентами. На 
усиление агитации, особенно среди мобилизуемых, мобилизо¬ 
ванных и красноармейцев, — говорил Владимир Ильич, — дол¬ 
жно быть обращено самое серьезное внимание. При этом 
В. И. Ленин указывал, что, чем сложнее обстановка, тем боль¬ 
ше необходимо уделять внимания политическому воспитанию 
бойцов. 

Сам Владимир Ильич показывал яркий пример активного 
участия в политической работе среди красноармейцев. В годы 
гражданской войны он более двухсот раз выступил перед рабо¬ 
чими, крестьянами и красноармейцами. Статьи, -выступления 
и письма В. И. Ленина определяли задачи и содержание пар¬ 
тийно-политической работы в войсках. 

Вот что, например, пишет А. А. Янышева -в своих воспоми¬ 
наниях: «У нас, в Политуправлении реввоенсовета, где я рабо¬ 
тала, возникла мысль о создании курсов подготовки полит- 
комиссаров... Решено было провести двухмесячную подготовку 
политкомиссаров дивизии в количестве 25 человек. По тем вре¬ 
менам это было очень большое и важное дело. Когда програм¬ 
ма была составлена, я пошла к Владимиру Ильичу, чтобы он 
проверил и утвердил ее. В тот день Ильич выступал на митинге 
в одном из районов Москвы. После доклада я подошла к не¬ 
му с просьбой посмотреть программу. Ильич тут же, на ходу, 
быстро просмотрел и исправил нашу работу. Он дал совет, 
кого следует пригласить лекторами, а сам согласился прочесть 
курс о задачах политработы, о правах и обязанностях полит- 
комиссаров. Свой курс Владимир Ильич провел без единого 
срыва» **. 

Выступления В. И. Ленина выслушивались от начала до 
конца с неослабным вниманием и запоминались на всю жизнь. 
Бывший красноармеец П. Пелькин писал в своих воспомина¬ 
ниях: «Боевое настроение и политическая стойкость наших бой- 


* См. С. М. Буденный. Пройденный путь. Кн. вторая. М., Воен- 
издат, 1965, стр. 21. 

** Они встречались с Ильичом. М., изд-во «Московский рабочий», 
1960, стр. 33—34. 
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цов во многом объяснялись большевистской зарядкой, которую 
нам дал в своей речи великий вождь пролетариата» *. 

Не меньшее воодушевление вызывали многочисленные пись¬ 
ма, телеграммы, с которыми В. И. Ленин обращался непосред¬ 
ственно к бойцам и командирам Красной Армии, сражавшим¬ 
ся на фронтах. Такова телеграмма курсам командного состава 
в Петрограде по случаю окончания курсов 400 рабочими; при¬ 
ветственная телеграмма войскам 2-й армии, освободившим 
Ижевск; письмо штабу 2-й Украинской Советской армии и всем 
бойцам этой армии; телеграмма реввоенсовету 10-й армии и 
Царицынскому губисполкому и другие. 

О вдохновляющей силе ленинского слова свидетельствует 
и такой пример. Весной 1919 г. оказалась в окружении в 
г. Уральске часть сил 4-й армии Восточного фронта. В теле¬ 
грамме В. И. Ленину М. В. Фрунзе писал о мужестве осаж¬ 
денных и просил лично обратиться к бойцам Уральска с при¬ 
зывом к стойкости и преодолению трудностей. На следующий 
день В. И. Ленин послал в штаб Южной группы Восточного 
фронта телеграмму для защитников Уральска: «Прошу пере¬ 
дать уральским товарищам мой горячий привет героям пяти- 
десятидневной обороны осажденного Уральска, просьбу не па¬ 
дать духом, продержаться еще немного недель. Геройское де¬ 
ло защиты Уральска увенчается успехом»**. Эта телеграмма, 
полученная в самые критические дни обороны Уральска, была 
воспринята его защитниками о огромным энтузиазмом. В их 
настроении и поведении наступил резкий перелом. До самого 
освобождения города частями 25-й стрелковой дивизии бой¬ 
цы стойко отбивали натиск белоказачьих войск и побе¬ 
дили ***. 

Партийно-политической работой в армии и на флоте по¬ 
стоянно занимались члены Политбюро, народные комиссары. 
Владимир Ильич своевременно ставил в ЦК партии главней¬ 
шие задачи по ведению войны, в том числе по организации 
партийно-политической работы в войсках. 

В. И. Ленин заботливо растил кадры политработников, учил 
их искусству воспитания воинов. В историю вошло много вы¬ 
дающихся политработников ленинцев, деятелей партии и 
Советского государства: Я. М. Свердлов, М. И. Калинин, 
Ф. Э. Дзержинский, Н. К. Крупская, И. В. Сталин, С. М. Ки¬ 
ров, М. С. Кедров, М. В. Фрунзе, К. Е. Ворошилов, 
Г. К. Орджоникидзе, В. В. Куйбышев, С. И. Гусев, А. С. Буб¬ 
нов, В. П. Затонский, П. П. Постышев, К. X. Данишевский и 
многие другие. 


* Мы слышали Ленина. Сборник воспоминаний. М., 1935, стр. 22. 

** В. И. Л ен и н. Поли. собр. соч., т. 50, стр. 351. 

*** См. История гражданской войны в СССР. Т. 4. М., Госполитиздат, 
1959, стр. 120—121. 
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Партийно-политическая работа — функция партии, важней¬ 
шее средство проведения в жизнь политики КПСС; один из 
главных рычагов, с помощью которого партия осуществляет 
руководство войсками, воспитание воинов; обязательное усло¬ 
вие обеспечения высокой боевой готовности войск и достиже¬ 
ния победы над врагом. В свое время очень метко определил 
ее роль М. В. Фрунзе. «Политическая работа в армии, — ука¬ 
зывал он, — является главнейшим и важнейшим залогом ее 
мощи... она, как мы часто говорим, есть особый вид оружия, 
который в известной обстановке будет иметь решающее значе¬ 
ние»*. Далее он отмечал, что «политическая работа была и 
всегда будет у нас основой нашего военного строительства» **. 

Главным в партийно-политической работе является комму¬ 
нистическое воспитание советских воинов, повышение их поли¬ 
тической сознательности. В. И. Ленин, Коммунистическая пар¬ 
тия краеугольным камнем строительства армии считают стро¬ 
го классовый подход к воспитанию воинов, политическую со¬ 
знательность личного состава. На заре создания армии Цен¬ 
тральный Комитет партии указывал, что «для того чтобы 
Красная Армия была действительно социалистической, необ¬ 
ходимо, чтобы она была не только классовой по составу, но и 
чтобы состав ее ясно и правильно сознавал свои классовые ин¬ 
тересы. А для этого нужна партийная работа в ее среде»***. 
Политическая сознательность воинов определяет их отноше¬ 
ние к выполнению воинского долга, уровень воинской дисцип¬ 
лины, боевую подготовку и боевую готовность войск. 
В. И. Ленин указывал, что Советское государство сильно со¬ 
знательностью масс, что оно сильно тогда, когда массы все 
знают, обо всем могут судить и на все идут сознательно. 

Пятидесятилетний опыт советского івоенного строительства 
позволяет сделать вывод о том, что в классовом подходе к вос¬ 
питанию воинов, в их высокой политической сознательности 
сила и непобедимость нашей армии, решающее превосходство 
ее над армиями капиталистических государств, залог успеш¬ 
ной служебной деятельности пограничных войск. Высокая по¬ 
литическая сознательность воинов является важнейшим усло¬ 
вием крепкого, непоколебимого морального духа войск, выпол¬ 
нения задач по охране государственной границы СССР, победы 
в войне. 

Вполне понятно, что, каким бы высоким ни был моральный 
дух войск, он — не единственный фактор, обеспечивающий 
победу. Если бы судьбу войны решал только один моральный 
фактор, победа всегда была бы на стороне войск, сражаю- 


* М. В. Фрунзе. Избранные произведения. М., Воениздат, 1965, 
стр. 488. 

** М. В. Фрунзе. Собр. соч., т. 2, 1927, стр. 176. 

*** КПСС о Вооруженных Силах Советского Союза. Документы 1917— 
1968 гг. М., Воениздат, 1969, стр. 106. 
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щихся за -справедливые цели. Всякий прочный военный успех 
имеет две основы: материальную и моральную. В. И. Ленин 
писал: «Самая лучшая армия, самые преданные делу револю¬ 
ции люди будут немедленно истреблены противником, 'если они 
не будут в достаточной степени вооружены, снабжены продо¬ 
вольствием, обучены» *. Советская военная наука учит, что в 
современной войне может победить лишь тот, кто располагает 
самой совершенной.материальной базой, умело и целеустрем¬ 
ленно ее использует. И в то же время появление многочислен¬ 
ной и сложной военной техники, дальнейшая индустриализа¬ 
ция войны еще выше поднимают роль и значение человека как 
главного фактора войны. 

Моральный дух армии играет решающую роль в войне по¬ 
тому, что, воплощаясь в материальную -силу, он многократно 
повышает ее боеспособность. Известно, что идеи, овладевшие 
массами, ставшие их внутренним убеждением, превращаются 
через практическую деятельность этих масс в великую матери¬ 
альную силу. Бели недостаток оружия уменьшает шансы на 
победу, то отсутствие воодушевления даже при хорошем ору¬ 
жии делает его совершенно беспомощным перед лицом врага. 
Следовательно, значение моральных сил в войне состоит в 
том, что они укрепляют ее главную материальную силу — во¬ 
оруженные массы, поднимают их на достижение политических 
целей, ради которых ведется борьба. 

Крѣпкое морально-политическое состояние армии и погра¬ 
ничных войск проявляется в таких качествах личного состава, 
как героизм, стойкость, храбрость и мужество, высочайшая 
бдительность, готовность к самопожертвованию, способность 
преодолеть любые трудности, воля к борьбе и победе, твердая 
воинская дисциплина, высокое боевое и служебное мастерство. 
Патриотизм, мужество, храбрость, героизм и другие положи¬ 
тельные качества могут широко распространиться в массах 
воинов, стать нормой их поведения в бою лишь в том случае, 
если они облагорожены возвышенными идеалами, если цели 
войны отвечают интересам народа, Родины. Высокая полити¬ 
ческая сознательность воинов позволяет преодолевать чувство 
страха, предотвращать панические настроения. Действие мо¬ 
рального духа войск сказывается и в выборе форм борьбы, 
способов и приемов несения пограничной службы. 

Таким образом, морально-политическое состояние войск 
оказывает непосредственное воздействие на поведение воинов 
в бою и на службе, на повышение их боевого и служебного 
мастерства, на выработку самих принципов военного искус¬ 
ства и служебно-оперативного мастерства. Огромная роль мо¬ 
рального духа советских воинов была продемонстрирована в 
гражданской войне, в Великую Отечественную войну. 


* В. И. Л ен и н. Поли. собр. соч., т. 35, стр. 408. 
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Третья мировая война, если ее развяжут агрессоры, будет 
характеризоваться непримиримостью политических целей бо¬ 
рющихся сторон — лагеря социализма іи лагеря капитализма. 
Борьба с самого начала примет ожесточенный классовый ха¬ 
рактер. Она потребует от воюющих сторон полного напряже¬ 
ния моральных и физических сил. 

Моральный дух войск, как и всего народа, обусловливается 
прежде всего характером экономического и .политического’ 
строя общества, внутренней и внешней политики, которую го¬ 
сударство проводит, и тех целей, которые оно преследует в вой¬ 
не. В основе моральных сил советского народа и его армии ле¬ 
жит демократический общественный и государственный строй, 
морально-политическое единство советского общества, социа¬ 
листический патриотизм и дружба народов СССР, пролетар¬ 
ский интернационализм. Источником высокого морального ду¬ 
ха советских воинов служит ясное понимание справедливого 
характера военных действий со стороны СССР, беззаветная 
любовь к Родине, убеждение в правоте своего дела, доверие 
к политическому и военному руководству, вера в победу. 

Следовательно, сила морального духа войск, их морально- 
политическая іи психологическая стойкость определяются 
прежде всего политической сознательностью личного еостава- 
В. И. Ленин говорил, что «никогда не победят того народа, в-, 
котором рабочие и крестьяне в большинстве своем узнали, по¬ 
чувствовали и увидели, что они отстаивают свою, Советскую 
власть — власть трудящихся» *. 

Высокая политическая сознательность не приходит стихий¬ 
но, самотеком, она является результатом активной и целеуст¬ 
ремленной партийно-политической работы, которая пронизыва¬ 
ет все стороны жизни и деятельности войск, весь процесс обу¬ 
чения и воспитания личного состава, руководства и управления 
войсками. 

Введение и укрепление единоначалия в Советских Воору¬ 
женных Силах Коммунистическая партия органически связы¬ 
вает с партийно-политической работой, усилением роли и влия¬ 
ния политических органов и партийных организаций в жизни 
и деятельности войск. 

Для осуществления своей политики в армии и флоте, прове¬ 
дения партийно-политической работы в войсках Коммунисти¬ 
ческая партия создала в Советских Вооруженных Силах си¬ 
стему партийно-политического руководства. 

Ленин принимал непосредственное участие в строительстве 
политических органов и партийных организаций, всего партий¬ 
но-политического аппарата в армии и флоте. При жизни 
В. И. Ленина вопросы партийного строительства в армии и 
флоте нашли отражение в решениях съездов партии, партий- 


* В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 38, стр. 315. 
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ных конференций, ряда пленумов ЦК. В. И. Ленин .выступал 
по этим вопросам, участвовал >в выработке решений, давал со¬ 
веты. 

В Советских Вооруженных Силах сложилась стройная, от¬ 
вечающая интересам армии и флота система политических ор¬ 
ганов, партийных организаций, партийно-политический аппа¬ 
рат. Они прошли сложный и длительный путь развития. 

Политические органы являются руководящими партийными 
органами КПСС в Советской Армии и Флоте. В. И. Ленин в ре¬ 
чи 8 декабря 1919 г. на VII Всероссийском съезде Советов ста¬ 
вил в пример армию, где меньше контрреволюционных элемен¬ 
тов и бюрократизма, чем в гражданских учреждениях. Это 
объясняется 'тем, говорил он, что н армию было направлено 
больше коммунистов, там более активно работали политичес¬ 
кие отделы *. 

Партийные ячейки В. И. Ленин называл опорными пункта¬ 
ми агитационной, пропагандистской и практической организа¬ 
ционной работы сре^и масс. «Ячейка — это сердце полка,— 
говорилось в отчете Реввоенсовета Республики за 1917— 
1920 гг. — Если ячейка достаточно многочисленна и хорошо ра¬ 
ботает, то полк живет полной и интенсивной жизнью. Ячейка, 
то есть все коммунисты и сочувствующие данной части, являет¬ 
ся непосредственным помощником и опорой комиссара во всех 
его начинаниях...» **. 

Политические органы, партийные организации, весь пар¬ 
тийно-политический аппарат вместе с командирами проводят 
в жизнь политику партии в армии и на флоте. Укрепление по¬ 
литических органов и партийных организаций в Вооруженных 
Силах, усиление партийного влияния среди личного состава 
Коммунистическая партия рассматривает как решающее усло¬ 
вие роста обороноспособности нашего государства, как важ¬ 
нейший фактор усиления своего руководства армией и флотом. 

«Основой основ военного строительства, — говорится в 
Программе КПСС, — является руководство Коммунистичес¬ 
кой партии Вооруженными Силами, усиление роли и влияния 
партийных организаций в армии и на флоте» ***. 

Дальнейшее укрепление войск, повышение их боевой готов¬ 
ности, бдительности личного состава требуют всемерного улуч¬ 
шения партийно-политической работы. Ее роль и значение в 
современных условиях возрастают. 

Содержание, формы и методы партийно-политической ра¬ 
боты зависят от политики Коммунистической партии, задач, 
решаемых войсками, требований современной войны. Эта зави¬ 
симость обусловлена прежде всего социально-политическими 


* См. В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 39, стр. 428. 

** «Исторический архив», 1956, № 1, стр. 147. 

*** Программа КПСС. М., Политиздат, 1968, стр. 112 


253 



изменениями, которые -произошли в -нашей стране. Социализм 
неизмеримо возвысил и обогатил духовную жизнь советских 
людей, что решающим образом сказалось и на облике нашей 
армии и пограничных войск. Так, если и недалеком прошлом; 
в армии :в основном служили молодые люди из крестьянских, 
семей (в 1926 г. они составляли 77,5% личного состава), а наі 
долю рабочих приходилось всего 14,3%, то теперь 56,7% воен¬ 
нослужащих действительной -службы — это люди, работавшие 
до призыва в промышленности, на транспорте, в строитель¬ 
стве, 29,9% —работали в сельском хозяйстве, 13,4% были слу¬ 
жащими и учащимися *. Рост образовательного уровня совет¬ 
ских людей вызвал большие изменения в личном составе войск. 
В 1924 г., например, около 20% п-ризьтников были .неграмот¬ 
ными, в 1939 г. 60,5% — с начальным и около 12% — с высшим 
и средним образованием. В настоящее же время среди личного 
состава войск количество лиц с высшим и средним образова¬ 
нием составляет около 46%, а количество военнослужащих, 
имеющих начальное образование, — менее 1% **• Уровень об¬ 
разования офицерского состава возрос еще более. 

Все эти изменения потребовали нового подхода к партийно¬ 
политической работе. Например, был пересмотрен метод поли¬ 
тических занятий с солдатами и сержантами, организация 
марксистско-ленинской подготовки офицеров, повышена роль 
офицеров — инженеров и техников во всей системе обучения 
и воспитания воинов. 

Возрастание роли партийно-политической работы объек¬ 
тивно обусловлено требованиями нового этапа развития армии, 
одной из существенных черт которого является происходящая 
революция в военном деле. Перед командирами и политиче¬ 
скими органами, партийными и комсомольскими организация¬ 
ми встали новые проблемы. На первое место выдвинулась про¬ 
блема морально-политической и психологической подготовки 
личного состава. Этим вопросом наша партия занималась всег¬ 
да, на всех этапах развития Вооруженных Сил. Однако в со¬ 
временных условиях ее значение неизмеримо возросло, а со¬ 
держание дополнилось новыми требованиями. Это объясняется 
политическим содержанием характера будущей войны, появле¬ 
нием на вооружении армий новых средств вооруженной борь¬ 
бы, в особенности ядерного оружия, характером современного 
боя и широким размахом психологической войны со стороны- 
империалистов. В современных условиях первостепенное зна¬ 
чение имеют и такие проблемы, как повышение военно-техниче¬ 
ской культуры личного состава, воспитание у воинов высокой 
дисциплинированности, бдительности и боевой готовности. 


* См. «Красная Звезда», 1967, 3 ноября. 

** См. Закон СССР о всеобщей воинской обязанности. М., Воениздат,. 
1967, стр. 37. 
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Возрастание роли партийно-политической работы объяс¬ 
няется также сокращением сроков службы солдат и матросов, 
сержантов и старшин на один год согласно новому Закону 
о всеобщей воинской обязанности. Это предъявило повышен¬ 
ные требования к способности воинов в сокращенные сроки 
овладеть военными и политическими знаниями, подготовиться 
в морально-политическом и психологическом отношении к вы¬ 
полнению боевых и оперативно-служебных задач. 

Следует, наконец, отметить и то, что империалисты все 
больше усилий направляют на подрывную политическую и иде¬ 
ологическую борьбу, направленную против социалистических 
стран, коммунистического и всего демократического движения. 
Во имя достижения своих целей буржуазные пропагандис¬ 
ты выдвигают всевозможные теории, совершенствуют приемы 
идеологических диверсий. Борьба за чистоту марксистско- 
ленинского учения против любых попыток его іревизии, против 
клеветы на социализм — важнейшая задача идеологической 
работы. А это требует всемерного усиления партийно-полити¬ 
ческой работы в войсках. 

.Опыт советского военного строительства показывает, что 
идет последовательный процесс совершенствования организа¬ 
ционной структуры и стиля работы политических органов, пар¬ 
тийных и комсомольских организаций. 

Деятельность политических органов и партийных органи¬ 
заций армии и флота строится на основе ленинских норм пар¬ 
тийной жизни и принципов партийного руководства и осу¬ 
ществляется в соответствии с требованиями Программы и 
Устава КПСС, а также Положения о политических органах и 
Инструкции организациям КПСС в Советской Армии и Воен¬ 
но-Морском Флоте. 

Коммунистическая партия строго следит за тем, чтобы 
политические органы и партийные организации войск прово¬ 
дили партийную работу не обособленно, а в духе общепартий¬ 
ной жизни. Так, еще в 1920 г. IX Всероссийская конференция 
РКП (б) обратила внимание ЦК на «необходимость боль¬ 
шего непосредственного с его стороны руководства орга¬ 
низационно-партийной работой коммунистических организа¬ 
ций в рядах Красной Армии и Флота іи недопущения дальней¬ 
шего обособления жизни и работы этих организаций от обще¬ 
партийной жизни и работы» *. 

В 1924 г. Центральный Комитет партии предостерег «воен¬ 
ные политорганы и местные партийные организации, с одной 
стороны, от уклона в сторону отрыва партийной работы в 
Красной Армии от общепартийной, с другой стороны, от ос- 


* КПСС в резолюциях, ч. 1, стр. 513. 
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лаблен-ия влияния парторганизаций в партпюлитработе в 
Красной Армии и Флоте» *. 

Партийно-политическая работа базируется на социально- 
политических и идейно-теоретических основах. Содержание 
партийно-политической работы, ее цели и средства ведения 
обусловлены социальной природой и историческим назначени¬ 
ем нашей армии как армии нового типа, стоящей на страже 
социалистических завоеваний трудящихся. Социально-поли¬ 
тическими основами строительства наших Вооруженных Сил, 
в том числе и пограничных войск, партийно-политической ра¬ 
боты в них является советский социалистический обществен¬ 
ный и государственный строй, союз рабочего класса и кресть¬ 
янства, социально-политическое и идейное единство нашего 
общества, дружба народов СССР, пролетарский интернацио¬ 
нализм. Идейно-теоретическими основами партийно-политиче¬ 
ской работы являются марксизм-ленинизм, политика КПСС. 
«В центре идеологической работы,— говорится в Резолюции 
XXIII съезда КПСС, — должно стоять воспитание трудящих¬ 
ся в духе высокой политической сознательности и коммунисти¬ 
ческого отношения к труду... Основой всей идеологической 
работы партии является пропаганда идей марксизма-лени¬ 
низма» **. 

Глубокое изучение марксистско-ленинской теории — глав¬ 
ное звено в процессе формирования у наших воинов научного 
мировоззрения, основанного на современных достижениях 
науки о природе и обществе. Научное мировоззрение воинов 
определяет все стороны их поведения, является основой высо¬ 
кой политической сознательности личного состава, источником 
формирования у военнослужащих коммунистической идейной 
убежденности и морали. На основе научного мировоззрения 
они осмысливают роль и задачи армии и пограничных войск, 
сущность общественного и воинского долга, свое место в деле 
защиты социалистической Родины, охраны и обороны ее свя¬ 
щенных рубежей. Научное мировоззрение — основа правиль¬ 
ного понимания и глубокого изучения причин возникновения 
войн, іих характера, источников победы, природы современно¬ 
го боя, тенденции развития военного дела, форм и методов 
охраны границы. «Идеи марксизма-ленинизма, овладев умами 
миллионов, стали великой материальной силой», — говорится 
в Тезисах к стопятидесятилетию со дня рождения Карла 
Маркса ***. Марксизм-ленинизм, овладев сознанием миллио¬ 
нов советских людей, превратился в великую силу, в источник 


* А. С. Бубнов. О Красной Армии. М., < Госполитиздат, 1958, 
стр. 155. 

** XXIII съезд КПСС. Стенографический отчет, т. II, 1966, стр. 315— 
316. 

*** «Правда», 1968, 7 апреля. 


256 



массового -героизма «воинов Советской Армии и пограничных 
войск. 

Таким образом, В. И. Ленин івінес решающий -вклад в раз¬ 
работку коренных вопросов -партийно-политической работы в 
армии и на флоте, воспитания «советских воинов как -состав¬ 
ной части единого процесса коммунистического воспитания 
всего народа. Он указал на огромное значение партийно-поли¬ 
тической работы в формировании и развитии у личного соста¬ 
ва высоких политических и морально-боевых качеств. 

Ленинский подход к партийно-политической работе харак¬ 
терен для деятельности всей нашей партии и ее Центрального 
Комитета. Идеи и указания В. И. Ленина о всемерном усиле¬ 
нии и совершенствовании партийно-политической работы в 
войсках нашли глубокое обоснование и развитие применитель¬ 
но к -новым условиям в ряде решений нашей партии по вопро¬ 
сам партийного и советского военного строительства. 

Программа КПСС, принятая на XXII съезде партии, пре¬ 
дусматривает усиление партийного руководства Вооруженны¬ 
ми Силами, повышение роли и влияния армейских и флотских 
партийных организаций, определяет задачи коммунистов по 
укреплению Советской Армии и Флота. Эти задачи были кон¬ 
кретизированы и получили свое дальнейшее развитие ів реше¬ 
ниях октябрьского (1964 г.) и последующих Пленумов ЦК 
партии, XXIII съезда КПСС и документах ЦК КПСС, посвя¬ 
щенных пятидесятилетию Октября и пятидесятилетию Воору¬ 
женных Сил СССР, столетию со дня рождения В. И. Ленина. 
Важное значение для политических органов и партийных ор¬ 
ганизаций в Советских Вооруженных Силах, обеспечивающих 
повседневное и безраздельное влияние партии на всю жизнь 
и деятельность войск, имеет Постановление ЦК КПСС от 
21 января 1967 г. «О мерах по улучшению партийно-политиче¬ 
ской работы в Советской Армии и Военно-Морском Флоте». 

ПАРТИЙНО-ПОЛИТИЧЕСКАЯ РАБОТА — ВАЖНЕЙШЕЕ 
СРЕДСТВО УКРЕПЛЕНИЯ ОХРАНЫ ГРАНИЦЫ, 
ПОВЫШЕНИЯ БОЕГОТОВНОСТИ ВОЙСК 

Владимир Ильич Ленин не только четко определил содер¬ 
жание, особенности, важнейшие цели и задачи партийно-по¬ 
литической работы, идейно-политического, воинского и куль¬ 
турного воспитания советских воинов как составной части 
коммунистического воспитания трудящихся, но и высказал 
ряд принципиальных положений о методах, формах и средст¬ 
вах этой работы, о необходимости творческого их применения 
и постоянного совершенствования. 

Ленинские идеи оказывают определяющее воздействие на 
все стороны идейно-воспитательной работы в войсках, помо- 


17 Зак. 6008 


257 



гают командирам, политработникам, всем коммунистам ре¬ 
шать сложные и ответственные задачи по обучению и воспи¬ 
танию личного состава, мобилизации его на бдительное несе¬ 
ние службы по охране государственной границы. 

Коммунистическое воспитание воинов-пограничников — 
процесс многогранный. Оно предполагает прежде всего повы¬ 
шение идейно-политического сознания воинов, привитие им 
глубокого понимания своего воинского долга, сознательного 
отношения к службе по охране государственной границы, фор¬ 
мирование высоких морально-боевых качеств. 

В основе глубокой идейной убежденности пограничников, 
их высокой политической сознательности и непоколебимой мо¬ 
ральной стойкости лежат идеи марксизма-ленинизма. 

Главными источниками роста политической сознательно¬ 
сти и укрепления моралыно-боевых качеств пограничников яв¬ 
ляются руководство Коммунистической партии, наш общест¬ 
венный и государственный строй. 

Повышение политической сознательности пограничников 
неразрывно связано с задачами воинского воспитания, форми¬ 
рования высоких морально-боевых качеств, необходимых в 
бою и в повседневной службе по охране государственной гра¬ 
ницы. 

Выполняя решения XXIII съезда КПСС, Пленумов Цент¬ 
рального Комитета партии, постановление ЦК КПСС «О ме¬ 
рах по улучшению партийно-политической работы в Советской 
Армии и Военно-Морском Флоте», командиры, политорганы 
и партийные организации войск обращают особое внимание 
на формирование у пограничников марксистско-ленинского 
мировоззрения, глубокой убежденности в торжестве комму¬ 
низма, высокой идейной и психологической закалки, револю¬ 
ционной бдительности. 

Для повышения идейно-теоретического уровня офицерских 
кадров, всех воинов-пограничников в пограничных войсках со¬ 
здана стройная система марксистско-ленинской подготовки 
офицеров, политических занятий с рядовым и сержантским 
составом. Офицеры и генералы изучают марксизм-ленинизм 
как цельную и стройную систему философских, экономических 
и социально-политических взглядов. Многие из них учатся в 
вечерних университетах марксизма-ленинизма. 

Высокий общеобразовательный уровень личного состава 
потребовал улучшения содержания -политических занятий. 
Они организованы так, чтобы в течение службы солдаты, мат¬ 
росы, сержанты и старшины могли получить достаточно широ¬ 
кие и систематизированные знания по основам марксизма-ле¬ 
нинизма и вопросам воинского воспитания. Во многих группах 
введен лекционно-семинарский метод политических занятий. 

С лекциями по наиболее сложным те^ам перед пограничника¬ 
ми выступают опытные командиры и политработники. Это 
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Памятник В. И. Ленину на Памире 


позволило обогатить содержание политических занятий, по¬ 
высить 'их идейно-теоретический уровень. 

Со всеми категориями военнослужащих проводится разно¬ 
образная агитационно-массовая и культурно-просветитель¬ 
ная работа. В целях расширения идейного кругозора офице¬ 
ров, партийного и комсомольского актива практикуется про¬ 
ведение теоретических конференций, собеседований, обсуж¬ 
дений рефератов и военно-теоретических трудов. Зарекомен¬ 
довали себя и такие полезные формы идейно-политического 
воспитания солдат и сержантов, как Ленинские чтения, тема- 
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тические вечера, комсомольско-молодежные диспуты, вечера 
вопросов и ответов, устные журналы, читательские конферен¬ 
ции, обсуждение прочитанных книг и просмотренных кино¬ 
фильмов. 

Важное место в воспитании воинов занимают беседы по 
насущным вопросам жизни страны, международного положе¬ 
ния, политики партии и решаемых ею задач, а также солдат¬ 
ские митинги, собрания. Широко используются в политичес¬ 
ком и воинском воспитании газеты, журналы, брошюры, лис¬ 
товки, политическая и художественная литература, радиопере¬ 
дачи, кинофильмы. 

Придавая большое значение личному участию руководи¬ 
телей в политико-воспитательной работе, В. И. Ленин писал, 
что «личное воздействие и выступление на собраниях в поли¬ 
тике страшно много значит. Без них нет политической де¬ 
ятельности...» *. 

В 1918 г. по предложению В. И. Ленина Центральный Ко¬ 
митет партии вынес специальное решение, согласно которому 
все члены ЦК, члены правительства, руководители местных 
партийных, советских и профсоюзных органов должны были 
выступать перед рабочими, крестьянами, красноармейцами с 
докладами о текущем моменте. Этим ленинским требованием, 
закрепленным в последующем в ряде других партийных ре¬ 
шений, руководствуются офицерские кадры войск в работе с 
личным составом. 

В системе воспитательной работы важную роль играют 
пропагандисты. К «содержанию, идейной выдержанности их вы ¬ 
ступлений Владимир Ильич был особенно требователен. Вы¬ 
сказанное им положение о том, что «самое важное — идейно- 
политическое направление лекций», которое определяется 
«всецело и исключительно составом лекторов» **, составляет 
основу всей нашей пропаганды. 

Благодаря заботе Коммунистической партии и Советского 
правительства в пограничных войсках созданы широкие воз¬ 
можности для организации плодотворной партийно-политиче¬ 
ской работы. У нас имеются прошедшие хорошую школу пар.- 
тийного воспитания к боевую закалку командиры и политра¬ 
ботники, имеется подготовленный актив, создана стройная си¬ 
стема партийно-политического аппарата, есть все условия для 
всестороннего изучения людей и повседневного политического 
влияния на каждого военнослужащего. 

Вместе с тем в идеологической работе с личным составом 
еще имеются существенные недостатки. Кое-где политические 
занятия с солдатами, матросами, сержантами и старшинами, 


* В. И. Л е и и и. Поли. собр. соч., т. 47, стр. 54. 

** Т а м ж е. стр. 194. 
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марксистско-ленинская учеба с офицерами, а также массово- 
политические мероприятия проводятся на низком уровне и не 
оказывают необходимого воздействия на сознание и поведе¬ 
ние военнослужащих. Перед командирами, политорганами и 
парторганизациями стоит задача более настойчиво вести ра¬ 
боту по разоблачению буржуазной идеологии, воспитанию во¬ 
инов в духе высокой бдительности и классовой ненависти к 
империалистам, шире и ярче пропагандировать успехи комму¬ 
нистического строительства в нашей стране. Важно, чтобы по¬ 
литическое воспитание было повседневным, кровным делом 
каждого офицера, всех коммунистов войск, чтобы ни один во¬ 
еннослужащий не остался вне постоянного .политического вли¬ 
яния. К сожалению, эта проблема в войсках решается все еще 
медленно. 

Политическое просвещение в любых его формах не исчер¬ 
пывает -всех путей іи средств формирования у пограничников 
марксистско-ленинского мировоззрения. Оно вырабатывается 
также в процессе повседневной пограничной службы, напря¬ 
женного ратного труда. Труд наших воинов необходим и ува¬ 
жаем. «Коммунистическая партия, Советское правительство 
и весь наш народ высоко ценят почетный и нелегкий труд 
солдат, матросов, сержантов, старшин, офицеров, генералов и 
адмиралов, горячо любят свои Вооруженные Силы, гордятся 
их боевой славой» *. 

Ратный труд пограничника — это повседневная служба по 
охране и защите неприкосновенности государственной грани¬ 
цы СССР, боевая и политическая подготовка, вся деятель¬ 
ность воинов по обеспечению государственной безопасности 
нашей Родины. В подготовке и воспитании пограничников 
важное место занимает формирование высоких морально-бое¬ 
вых качеств, психологической стойкости, способности в любой 
обстановке выполнить свой долг и добиться победы над 
врагом. 

В боях на острове Да майском на реке Уссури, на высоте 
Каменной в районе Жаланашколя и на ряде других участков 
воины-пограничники, защищая родную советскую землю, про¬ 
явили безграничную преданность делу ленинской партии, 
мужество, бесстрашие, верность воинскому долгу, погранич¬ 
ное и воинское мастерство. 

Советский народ занят мирным созидательным трудом по 
строительству коммунизма. Коммунистическая партия твердо 
и последовательно проводит в жизнь ленинский внешнеполи¬ 
тический курс, направленный на укрепление и развитие миро¬ 
вой социалистической системы, на поддержку народов, борю¬ 
щихся против империалистического гнета, на сохранение ми- 


* Материалы XXIII съезда КПСС, стр. 78. 
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ра и обуздание агрессивных сил. Партия, ее Центральный Ко¬ 
митет учат, что, пока -существует империализм, остается и 
угроза захватнических, агрессивных войн. Генеральный секре¬ 
тарь ЦК КПСС Л. И. Брежнев в докладе «Пятьдесят лет 
великих побед социализма» говорил: «Хорошо зная агрессив¬ 
ную природу империализма, наша партия считает необходи¬ 
мым, чтобы мирная политика Советского Союза подкрепля¬ 
лась его несокрушимой оборонной мощью. Этого требуют ин¬ 
тересы советского народа, интересы обеспечения всеобщего 
мира. Поэтому одна из 'постоянных забот Центрального Коми¬ 
тета, Советского правительства, всего народа — укрепление 
наших славных Вооруженных Сил». 

Совр еменн а я меж дун а р о д н а я обстановка уб е дите л ьно 
подтверждает мудрость ленинской внешней и внутренней по¬ 
литики партии. 

Готовясь к войне против Советского Союза и других со¬ 
циалистических стран, империалистические государства, как 
и в прошлом, большое место отводят разведывательной, ди¬ 
версионной и другой подрывной деятельности. 

Весь колоссальный аппарат антикоммунистической пропа¬ 
ганды нацелен сейчас на то, чтобы ослабить единство социа¬ 
листических стран, международного коммунистического дви¬ 
жения, разобщить передовые силы современности, подорвать 
социалистическое общество изнутри. 

В этой обстановке возрастает значение охраны границы и 
требуется повседневная и активная работа по воспитанию у 
личного состава высокой революционной бдительности. 

«В современных условиях, когда империализм усиливает 
подрывную деятельность против Советского Союза и братских 
социалистических стран, пограничные войска призваны бди¬ 
тельно и надежно охранять государственную границу 
СССР, — говорится в приветствии Центрального Комитета 
КПСС, Президиума Верховного Совета СССР и Совета Ми¬ 
нистров СССР советским пограничникам в связи с пятидеся¬ 
тилетием со дня образования советских пограничных войск.— 
Это обязывает командиров, политработников, партийные и 
комсомольские организации неустанно повышать боевую го¬ 
товность пограничных войск, укреплять дисциплину, организо¬ 
ванность, воспитывать личный состав в духе непримиримости 
к любым проявлениям буржуазной идеологии, беспредельной 
преданности социалистической Родине, советскому народу и 
Коммунистической партии, образцового выполнения воинско¬ 
го долга». Это указание является основополагающим во всей 
работе командиров, политических органов, штабов, партий¬ 
ных и комсомольских организаций. 

Командиры, политические органы, партийные и комсомоль¬ 
ские организации войск используют все многообразие форм 
партийно-политической работы для воспитания у погранични- 
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ков чувства высокой ответственности за надежную охрану 
государственной границы. 

Большое место этим вопросам уделяется на политических 
занятиях. Повседневно ведется разъяснение пограничникам 
Положения об охране государственной границы СССР, слу¬ 
жебных инструкций. Вопросы повышения ответственности ком¬ 
мунистов и комсомольцев за охрану границы и их авангард¬ 
ной роли в службе обсуждаются на собраниях первичных 
партийных и комсомольских организаций. Особое внимание 
уделяется подбору, обучению и воспитанию старших погра¬ 
ничных нарядов. На пограничных заставах, кораблях систе¬ 
матически проводятся вечера обмена опытом службы, на ко¬ 
торых выступают отличники, следопыты, мастера погранично¬ 
го дела. 

В центре внимания командиров и политработников, партий¬ 
ных и комсомольских организаций постоянно находятся воп¬ 
росы повышения чекистской бдительности. 

Бдительность воспитывается в процессе партийно-полити¬ 
ческой работы, повседневной учебы и пограничной службы. 
Высшее проявление политической бдительности состоит в по¬ 
стоянной готовности каждого пограничника вступить в воору¬ 
женную борьбу с врагами Родины и нарушителями границы 
и нанести им сокрушительный удар. Понимая это, воины 
стремятся в совершенстве овладеть мастерством пограничной 
службы, изучить свое оружие и боевую технику, чтобы в са¬ 
мой сложной обстановке применить их с максимальной эф¬ 
фективностью. 

Воспитание в духе высокой бдительности предполагает 
прежде всего повышение коммунистической сознательности 
воинов. Знание основ марксизма-ленинизма помогает правиль¬ 
но ориентироваться в международной и внутренней обстанов¬ 
ке, разбираться в сущности борьбы двух мировых систем — 
социалистической и капиталистической, правильно понимать 
политику партии, ее мероприятия по укреплению охраны го¬ 
сударственной границы. 

Основным содержанием .партийно-политической работы по 
воспитанию у воинов высокой бдительности и боеготовности 
является пропаганда преимуществ социализма перед капита¬ 
лизмом, разоблачение реакционной сущности империализма, 
его агрессивной политики и идеологии, шпионской и другой 
подрывной деятельности против Советского Союза и других 
социалистических стран, постоянная забота о бдительном не¬ 
сении службы, о четкой работе всех расчетов и экипажей. 

Особое внимание в системе партийно-политической и идео¬ 
логической работы в войсках уделяется глубокому разъясне¬ 
нию воинам значения охраны границы в современных услови¬ 
ях, обстановки на границе, особенностей ее охраны в различ¬ 
ных условиях, пропаганде примеров проявления высокой 
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бдительности в службе и умелых действий при задержании 
нарушителей границы. Для этой цели используются все фор¬ 
мы массово-политической работы, особенно индивидуальная 
работа с пограничными нарядами, с каждым пограничником, 
что позволяет более эффективно влиять на повышение их от¬ 
ветственности за выполнение приказов по охране границы. 

Видное место в партийно-политической работе занимает 
пропаганда революционых традиций Коммунистической пар¬ 
тии, советского народа, боевых традиций армии, органов КГБ 
и пограничных войск. Они содействуют сплочению воинских 
коллективов, росту их духовных сил, служат делу воспитания 
у воинов высоких морально-боевых качеств: советского 
патриотизма и чувства интернационализма, войскового това¬ 
рищества и боевой взаимопомощи, любви к войскам, своей 
части и кораблю, готовности к самоотверженной борьбе с вра¬ 
гами нашей Родины. 

Воины-пограничники изучают историю вооруженных сил 
страны, историю пограничных войск, своей части, заставы и 
корабля, подвиги, совершенные сослуживцами. Им прививает¬ 
ся верность боевому Знамени части, воинскому долгу. 

В пропаганде революционных и боевых традиций огром¬ 
ную роль играют политические занятия и занятия по боевой 
подготовке, служба по охране границы, повседневное соблю¬ 
дшие воинских ритуалов, предусмотренных уставами іи слу¬ 
жебными инструкциями. Большую помощь в пропаганде тра¬ 
диций оказывают ленинские комнаты, комнаты боевой славы. 
Музей пограничных войск, встречи с ветеранами части и войск, 
с Героями Советского Союза, торжественные встречи молодо¬ 
го пополнения и проводы уходящих в запас, экскурсии на ме¬ 
ста боев и революционных событий и т. д. Богатейшим мате¬ 
риалом для этого располагают именные пограничные заставы, 
погранотряды и части, награжденные за боевые дела и успе¬ 
хи в службе орденами Союза ССР, Памятными знаменами 
ЦК КПСС, Президиума Верховного Совета СССР и Совета 
Министров СССР, ленинскими юбилейными Почетными гра¬ 
мотами. 

Пропаганда традиций — одна из важнейших задач идео¬ 
логической работы в войсках. 

Повседневная служба пограничников множеством приме¬ 
ров подтверждает тот факт, что наши воины глубоко сознают 
свою ответственную и почетную задачу, делают все для того, 
чтобы народ был спокоен за надежность охраны священных 
рубежей родной Отчизны. 

Коммунистическая партия учит никогда не забывать пре¬ 
дупреждение В. И. Ленина о том, что добиться победы над 
сильным врагом можно лишь тогда, когда высокий морально¬ 
боевой дух личного состава будет подкреплен хорошим тех- 
< ническим оснащением войск и их высокой выучкой. 
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Высокая выучка іи боевая слаженность частей, их боеспо¬ 
собность как основа боевой готовности достигаются в резуль¬ 
тате большой работы командиров, штабов, политических орга¬ 
нов по обучению войск и руководству ими. 

Боевое мастерство личного состава куется ів процессе заня¬ 
тий и учений в поле, в море, в полетах. Именно в условиях, 
приближенных к боевым, воины учатся наилучшим образом 
решать задачи охраны границы. Успех этого дела достигается 
при строгом соблюдении ленинского принципа единства обу¬ 
чения и воспитания воинов. Предупреждение послаблений, 
упрощенчества на занятиях, создание сложной, быстро меняю¬ 
щейся обстановки способствуют морально-психологической 
закалке воинов, развитию у них физической выносливости, 
способности днем и ночью, в любую погоду успешно выполнять 
поставленные задачи. 

Командиры, политические органы и партийные организа¬ 
ции уделяют неослабное внимание социалистическому сорев¬ 
нованию. Руководствуясь ленинскими принципами организа¬ 
ции соревнования, они мобилизуют пограничников на увели¬ 
чение числа отличников, классных специалистов, отличных 
подразделений, на успешное выполнение программы боевой 
и политической подготовки. 

В ходе социалистического соревнования в честь знамена¬ 
тельного ленинского юбилея в войсках родилось много инте¬ 
ресных и полезных начинаний: на первом году службы стать 
отличниками, старшими пограничных нарядов и др. 

В авангарде соревнования шли и идут бойцы переднего 
края — коммунисты. Они настойчиво овладевают боевым 
мастерством, ведут за собой комсомольцев, весь личный со¬ 
став. 

В организации политической работы по боевой подготовке 
политические органы и партийные организации учитывают 
необходимость интенсификации подготовки молодых воинов в 
связи с сокращением сроков службы. 

Высокая боеготовность немыслима без строгого соблюде¬ 
ния воинской дисциплины, образцового порядка и организо¬ 
ванности, безупречного выполнения требований уставов, ин¬ 
струкций и наставлений, приказов командиров и начальников* 
способности стойко переносить трудности пограничной 
службы. 

В. И. Ленин определил основные методы воспитания креп¬ 
кой дисциплины. Ведущее место он отводил убеждению, не от¬ 
рицая в то же время использования средств принуждения. 

Среди военнослужащих встречаются еще люди, которые 
иногда нарушают советские и воинские законы и установлен¬ 
ный в войсках правопорядок, вольно или невольно тем самым 
подрывают дисциплину и боеспособность воинских частей и 
подразделений. В отношении их метод общественно-морально- 
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го воздействия, разъяснительной работы должен сочетаться 
с мерами принуждения. Правильное сочетание мер убеждения 
и принуждения позволяет наиболее быстро преодолеть все, что 
несовместимо с требованиями социалистической дисциплины, 
что мешает укреплению и дальнейшему развитию ее в совет¬ 
ском обществе и в пограничных войсках. 

В условиях боевой обстановки и в охране границы особен¬ 
но опасно несоблюдение требований воинской дисциплины и 
порядка. Если не вести борьбу с нарушителями дисциплины, 
то это может принести войскам ничем не восполнимые потери. 
В. И. Ленин говорил, что для преодоления всякой расхлябан¬ 
ности, недисциплинированности, неорганизованности, трусости 
и паникерства в боевой обстановке недостаточны только разъ¬ 
яснения и призывы: тут необходимы и средства принуждения, 
иногда даже доведенные до крайних пределов. 

Используя весь комплекс средств правового и морального 
воздействия, убеждения и принуждения, офицеры войск, пар¬ 
тийные и комсомольские организации добиваются высокого 
уровня дисциплины, объединяющей весь личный состав в хо¬ 
рошо сколоченный боевой организм. 

Организованность, исполнительность, усердие в службе, 
высокая бдительность в охране границы — вот что характерно 
вдя солдат, матросов, сержантов, старшин и офицеров боль¬ 
шинства пограничных застав, кораблей, подразделений. Они 
не удовлетворяются достигнутыми результатами, настойчиво 
совершенствуют свое боевое и служебное мастерство, помога¬ 
ют отстающим выйти в число передовиков. Все это — резуль¬ 
тат повседневной организаторской и политико-воспитательной 
деятельности командиров, политических органов, партийных и 
комсомольских организаций, постоянного партийного влияния 
на все стороны жизни войск. 

Вот уже более десяти лет удерживает звание отличной по¬ 
граничная застава имени Героя Советского Союза Виктора 
Усова. В основе ее замечательных успехов в службе по охра¬ 
не государственной границы лежит крепкая воинская дисцип¬ 
лина, поддержанию которой неослабное внимание уделяют 
командование заставы, партийная и комсомольская органи¬ 
зации. 

В основе укрепления воинской дисциплины лежит повсед¬ 
невная .политико-воспитательная работа со всеми категориями 
военнослужащих, высокая требовательность командиров и на¬ 
чальников к подчиненным, поддержание в' каждом погранот- 
ряде, части, в каждом подразделении уставного порядка. 
Важное место занимает повседневное разъяснение требова¬ 
ний Военной присяги, воинских уставов, морального кодекса 
строителя коммунизма. Коммунисты войск постоянно забо¬ 
тятся об укреплении единоначалия и авторитета командиров, 
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повышении роли сержантов и старшин в воспитании и обуче¬ 
нии подчиненных .Благотворное влияние на укрепление дис¬ 
циплины оказывает усиление внимания к материально-быто¬ 
вому устройству и культурному обслуживанию пограничников. 

К сожалению, не везде еще дисциплина личного состава 
поддерживается на должном уровне. В ряде случаев резуль¬ 
таты напряженного труда воинских коллективов снижаются 
отдельными недисциплинированными военнослужащими. Из¬ 
вестно, что в нынешних условиях недисциплинированность од¬ 
ного человека может нанести огромный ущерб подразделению, 
части, интересам охраны государственной границы. Только 
идейно убежденный, морально устойчивый, хорошо знающий 
пограничную службу, оружие, боевую технику, исполнитель¬ 
ный воин способен побеждать сильного противника, пол¬ 
ностью использовать все возможности современного воору¬ 
жения. 

Дальнейшее повышение дисциплинированности требует 
решения таких вопросов, как установление правильных, устав¬ 
ных взаимоотношений между военнослужащими, воспитание 
сознательного повиновения командирам и начальникам, изу¬ 
чение морально-психологических качеств военнослужащих, 
умение предупреждать проступки и предпосылки к ним. 
В серьезном улучшении нуждается правовая пропаганда. 

Сложная международная обстановка и ответственные за¬ 
дачи, поставленные перед пограничными войсками, требуют 
всемерного улучшения воспитательной работы с военнослу¬ 
жащими всех категорий. Успешное решение задач охраны гра¬ 
ницы обеспечивают люди, овладевшие техникой и служебным 
мастерством, их морально-политическая стойкость, бдитель¬ 
ность, исполнительность, пунктуальность и четкость в выпол¬ 
нении служебных обязанностей. Поэтому необходимо давать 
принципиальную, политическую оценку даже малейшим нару¬ 
шениям воинского порядка, любым аморальным поступкам. 

Сознательный характер советской воинской дисциплины 
придает ей неодолимую силу. Всегда помнить об этом — очень 
важно для каждого командира и политработника. Чтобы 
поддерживать в войсках надлежащий уставной порядок, необ¬ 
ходимо прежде всего воспитывать у воинов чувство личной 
ответственности перед Родиной за образцовое выполнение 
служебного долга по охране государственной границы СССР. 

Одна из основных задач старших начальников, политиче¬ 
ских органов, партийных организаций — всемерно укреплять 
единоначалие, авторитет командиров. 

Приказ командира — закон. Он должен быть выполнен 
беспрекословно, точно и в срок. За безусловное выполнение 
приказов призваны активно бороться политические органы, 
партийные и комсомольские организации. Вместе с тем вели- 
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ка ответственность тех, кому предоставляется право отдавать 
приказы. 

Крепить дисциплину — значит умело командовать, четко 
руководить. А это предполагает, в частности, не только точ¬ 
ное выполнение указаний, приказов старших начальников, но 
и умение прислушаться к мнению подчиненных, учитывать их 
опыт. 

Воспитание — сложный іи трудный процесс. Командирам, 
политработникам, всем офицерам следует всегда помнить, что 
успех в этом деле достигается, если начальник заботится о 
подчиненных. Важно увидеть в человеке положительные сто¬ 
роны, вовремя заметить его усердие. Одобрить и поддержать 
воина — значит вдохновить его на новые дела. В части, на за¬ 
ставе, корабле, в подразделении, где весь личный состав за¬ 
нят общественно полезной работой, интересно и культурна 
отдыхает, как правило, поддерживается образцовый воин¬ 
ский порядок и крепкая дисциплина. 

Бдительность, крепкая дисциплина и боевая готовность 
личного состава — понятия конкретные, тесно связанные меж¬ 
ду собой. Свое воплощение они находят в способности заста¬ 
вы, подразделения стремительно действовать по тревоге, в 
умении четко и слаженно вести поиск нарушителей, отлично 
использовать технику и оружие, добиваться во что бы то ни 
стало выполнения поставленных боевых задач. 

Непосредственными организаторами партийно-политиче¬ 
ской работы в частях и подразделениях войск являются поли¬ 
тические органы. Они создавались нашей партией одновре¬ 
менно с формированием Советской Армии и пограничных 
войск. Политические органы сыграли выдающуюся роль в 
истории развития и совершенствования Советских Вооружен¬ 
ных Сил и пограничных войск, в обеспечении победы над вра¬ 
гами Родины. 

Политические органы обеспечивают влияние партийна всю 
жизнь и служебно-боевую деятельность пограничных войск, 
помогают командирам-единоначіальникам в организации охра¬ 
ны границы. 

Политические органы руководят партийными и комсомоль¬ 
скими организациями, организуют партийно-политическую ра¬ 
боту по решению задач охраны государственной границы и 
боевой подготовки, укреплению единоначалия, политике-мо¬ 
рального состояния и воинской дисциплины, повышению бое¬ 
вой готовности войск. 

Всю политическую работу в войсках политические органы 
направляют на сплочение военнослужащих вокруг КПСС и 
Советского правительства, на воспитание воинов в духе бес¬ 
предельной преданности Советской Родине, делу коммунизма, 
готовности бороться с врагами Советской страны до последне- 


268 



го дыхания. Они разъясняют пограничникам их обязанности 
перед Родиной и народом, воспитывают у них чувство личной 
ответственности за защиту своей Отчизны, за охрану ее 
границ. 

Возрастание роли партийно-политической работы в вой¬ 
сках потребовало от политорганов настойчивого совершенст¬ 
вования стиля и методов своей деятельности. Основные уси¬ 
лия они сосредоточивают на живой работе в подразделениях, 



Политические занятия в ленинской комнате на пограничной заставе 

на руководстве партийными и комсомольскими организация¬ 
ми. Сейчас от них требуется глубже вникать в практику под¬ 
бора и расстановки кадров, изучать состояние дел в частях и 
подразделениях, своевременно вскрывать и принципиально 
оценивать недостатки, принимать меры к их устранению, опе¬ 
ративно решать назревшие вопросы, подмечать и распростра¬ 
нять все новое, передовое, что рождается в войсках. 

Важное место в деятельности политорганов занимают во¬ 
просы обучения командиров, политработников, актива прак¬ 
тике партийно-политической работы с личным составом. Пол¬ 
ностью себя оправдал, например, опыт регулярного проведе¬ 
ния сборов, семинаров, лекций, докладов и собеседований о 
содержании и формах воспитания личного состава. Вместе с 
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тем лучшей школой подготовки кадров был и остается личный 
показ, инструктирование, обучение людей на местах, на прак¬ 
тической работе, на что офицеры политорганов не должны жа¬ 
леть ни сил, ни времени. 

Большой силой в войсках являются партийные организа¬ 
ции. Активно и со знанием дела влияют они на все стороны 
жизни и деятельности частей, помогают командирам добивать¬ 
ся наилучших результатов в службе, учебе и дисциплине. 

Партийные организации воспитывают коммунистов и весь 
личный состав в духе преданности делу партии, идеям марк¬ 
сизма-ленинизма, в духе партийной принципиальности и не¬ 
примиримости к недостаткам, прививают пограничникам ком¬ 
мунистическую нравственность, заботятся о (постоянном повы¬ 
шении авангардной роли коммунистов в службе, боевой и по¬ 
литической подготовке. Партийные организации оказывают 
помощь командирам в укреплении дисциплины, в воспитании 
у пограничников высокой бдительности, ненависти к врагам 
коммунизма, твердой ноли, мужества, отвага, героизма, спо¬ 
собности стойко переносить все трудности службы, постоянной 
готовности отдать все силы, а если потребуется, и жизнь для 
защиты Родины. 

Партийные организации выступают инициаторами социа¬ 
листического соревнования, поддерживают и развивают па¬ 
триотические начинания личного состава, мобилизуют его на 
бдительное несение службы, достижение успехов в боевой и 
политической учебе, на выполнение социалистических обя¬ 
зательств. 

Активность и боеспособность партийных организаций за¬ 
висит прежде всего от их состава. Поэтому они принимают в 
свои ряды самых сознательных, передовых, преданных делу 
коммунизма офицеров, сержантов, старшин, солдат и матро¬ 
сов, способных с честью выполнять ответственные обязанности 
коммуниста. 

Свое влияние на жизнь и деятельность военнослужащих 
партийные организации оказывают через коммунистов, нахо¬ 
дящихся непосредственно на заставах, в подразделениях, рас¬ 
четах, экипажах, в штабах и управлениях. Отсюда очень важ¬ 
но, чтобы каждый член и кандидат в члены КПСС во всем был 
образцом, личным примером увлекал беспартийных воинов на 
ревностное несение службы. Большинство коммунистов 
войск — отличники службы и учебы, показывают пример в 
дисциплине. Но из этого правила есть исключения. Значит, 
вопросы обеспечения авангардной роли всех коммунистов, по¬ 
вышения их личной ответственности за успехи подразделения, 
части, укрепления партийной дисциплины должны всегда 
стоять в центре внимания политорганов и парторганизаций. 

«Коммунистическая партия, — отметил Генеральный секре¬ 
тарь ЦК КПСС Л. И. Брежнев в речи іна XIX конференции 
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Московской городской организации КПСС, — есть партия не 
только единомыслящих, но и единодействующих. Единство же 
действий возможно лишь в условиях крепкой сознательной 
партийной дисциплины, высокой активности и ответственности 
всех членов партии» *. 

Известно, сколь велика роль штабов в четкой организа¬ 
ции пограничной службы, повышении боевой готовности ча¬ 
стей и подразделений, укреплении воинской дисциплины. 
Очень важно обеспечить боевитость партийных организаций 
штабов, развивать их инициативу в борьбе за примерность 
коммунистов-офицеров в выполнении служебных обязанно¬ 
стей, в совершенствовании стиля работы в войсках. Четкая 
их деятельность, умелая организация службы, научное пла¬ 
нирование боевой учебы, проверка исполнения приказов, 
директив, сочетаемые с конкретной помощью командирам и 
политработникам, — вот что во многом способствует успеш¬ 
ной работе штабов. 

Там, где политические органы глубоко вникают в работу 
штабных и управленческих партийных организаций, повсед¬ 
невно руководят ими, обеспечивается надежная охрана гра¬ 
ницы, поддерживается высокая боевая готовность, крепкая 
воинская дисциплина. 

Выполняя требования партии, политические органы и пар¬ 
тийные организации войск принимают меры к повышению ро¬ 
ли комсомола в коммунистическом воспитании молодежи. 

Комсомольцы составляют 75% личного состава погранич¬ 
ных войск. Большинство из них самоотверженно и бдительно 
несут боевую службу. За последние два года 80% нарушите¬ 
лей границы задержаны нарядами, в составе которых были 
комсомольцы. 

Важно, чтобы каждый кохмсомольский коллектив на деле 
стал боевым помощником командиров и партийных организа¬ 
ций. Командиры, политорганы и .партийные организации обя¬ 
заны, в свою очередь, всячески поддерживать и развивать 
инициативу комсомольцев, направленную на повышение ка¬ 
чества службы, боевой и политической подготовки, улучше¬ 
ние воспитания молодых воинов; больше проявлять заботы 
об идейном уровне и действенности молодежных мероприя¬ 
тий, укреплять партийное ядро в организациях ВЛКСМ, за¬ 
ботливо выращивать, выдвигать на комсомольскую работу 
способных организаторов. 

Встречая столетие со дня рождения В. И. Ленина, моло¬ 
дые пограничники проявляют все больший интерес к изуче¬ 
нию теоретического наследия вождя, его жизни и революци¬ 
онной деятельности. Нет ничего более возвышенного и благо¬ 
родного, подчеркивается в постановлении Центрального 
Комитета КПСС «О подготовке к 100-летию со дня рождения 

* «Правда», 1968, 30 марта. 
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Владимира Ильича Ленина», чем следовать Ленину, самоот¬ 
верженно бороться за дело, которому он посвятил свою жизнь. 
Вот почему так важно направлять деятельность организаций 
ВЛКСМ на выполнение заветов Ильича, постоянно зани¬ 
маться воспитанием комсомольцев и молодежи в духе вер¬ 
ности ленинизму, в духе беззаветной борьбы за идеалы 
Коммунистической партии. 

Обобщение и внедрение передового опыта службы — важ¬ 
нейшее средство обеспечения надежной охраны государствен¬ 
ной границы и укрепления дисциплины. Между тем методы 
работы командиров и политработников, партийных и комсо¬ 
мольских организаций лучших частей и подразделений изу¬ 
чаются в войсках пока слабо. 

Сила пограничных войск —в поддержке народа. Патрио¬ 
тическая забота советских людей о безопасности нашего го¬ 
сударства вызвала к жизни такие формы помощи погранич¬ 
никам со стороны трудящихся, как добровольные народные 
дружины и отряды юных друзей пограничников. С их непо¬ 
средственной помощью задерживается значительное число 
нарушителей границы. 

Плодотворную работу по дальнейшему повышению бди¬ 
тельности и мобилизации усилий трудящихся на оказание 
помощи пограничникам в охране границы ведут местные пар¬ 
тийные, советские и комсомольские органы пограничных кра¬ 
ев, областей и районов. В этом источник нерушимого един¬ 
ства пограничников с трудящимися пограничной полосы. 

Большую помощь политическим органам, партийным и 
комсомольским организациям войск в идейно-политическом 
воспитании пограничников оказывают местные партийные, 
советские и комсомольские органы. Встречи с руководящими 
работниками республик и областей, выступления лекторов и 
пропагандистов партийных комитетов, деятелей искусства и 
литературы всегда оставляют глубокое впечатление у погра¬ 
ничников, обогащают их духовную жизнь. 

Тесная связь с местными органами партии и государст¬ 
ва— давняя и добрая традиция пограничных войск. Много¬ 
образна их взаимная помощь. Коммунисты и комсомольцы 
границы активно участвуют в военно-патриотическом воспи¬ 
тании населения, прежде всего молодежи. При активной по¬ 
мощи командования, политических органов, партийных и 
комсомольских организаций войск на предприятиях, в колхо¬ 
зах, учебных заведениях созданы уголки, комнаты и музеи 
боевой славы, работают оборонные кружки. Важными цент¬ 
рами пропаганды боевых традиций стали именные заставы, 
комнаты боевой славы округов и частей, наша войсковая пе¬ 
чать. 

Высокая боеготовность и боеспособность пограничных 
войск — результат мудрого руководства ими Коммунистиче- 
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ской партии. Ныне пограничные войска — это спаянный еди¬ 
ной волей, тесно сплоченный вокруг Коммунистической пар¬ 
тии коллектив стойких и мужественных воинов, готовых в лю¬ 
бую минуту пресечь попытки врага нарушить рубежи Родины. 

НАУЧНЫЙ ПОДХОД В ПАРТИЙНО-ПОЛИТИЧЕСКОЙ РАБОТЕ — 
ВЕЛЕНИЕ ВРЕМЕНИ 

Успешное решение задач, стоящих перед Военными сове¬ 
тами и политическими органами, командирами и политработ¬ 
никами, партийными и комсомольскими организациями, зави¬ 
сит от стиля руководства, от .научного подхода в партийно-по¬ 
литической работе. 

В войсках ведется (активный поиск путей повышения дей¬ 
ственности партийно-политической работы, внимательно изу¬ 
чаются вопросы научного .подхода к ней. Большой интерес 
командиров и политработников, партийного и комсомольского 
актива к этой проблеме — закономерный процесс, веление 
времени. В постановлении ЦК КПСС «О мерах по дальней¬ 
шему развитию общественных наук и повышению их роли в 
коммунистическом строительстве» обращается внимание на 
необходимость изучать теорию и практику партийного строи¬ 
тельства, формы и методы работы партийных организаций. На¬ 
зрела необходимость глубоко исследовать научные основы 
партийно-политической работы в войсках. 

В решении XXIII съезда КПСС записано: «Научный под¬ 
ход, коллективность и деловитость в руководстве коммуни¬ 
стическим строительством, в проведении внутренней и внеш¬ 
ней политики Советского государства, утвердившиеся в стиле 
работы Центрального Комитета, должны и впредь лежать в 
основе всей его деятельности» *. Это положение имеет принци¬ 
пиальное значение для всех партийных организаций, всех ру¬ 
ководящих кадров. 

Научный подход к решению задач хозяйственного, куль¬ 
турного, военного и партийного строительства является одной 
из особенностей ленинского стиля работы, присущей Комму¬ 
нистической партии, всем ее кадрам. В. И. Ленин указывал на 
необходимость поставить дело так, «чтобы наука у нас не 
оставалась мертвой буквой или модной фразой (а это, нече¬ 
го греха таить, у нас особенно часто бывает), чтобы наука 
действительно входила в плоть и кровь, превращалась в со¬ 
ставной элемент быта вполне и настоящим образом»**. 

В партийно-политической работе научный подход возмо¬ 
жен при условии, если командиры и политработники будут 
глубоко знать ее социально-политические и идейно-теорети¬ 
ческие основы, строго руководствоваться марксистско-ле- 

* XXIII съезд КПСС. Стенографический отчет, 1966, т. II, стр. 313. 

** В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 45, стр. 391 
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нинским учением, политикой КПСС, умело и полно исполь¬ 
зовать в работе достижения советской военной науки для 
обеспечения высокой боевой готовности войск. 

Научно строить партийно-политическую работу означает: 
вести ее на основе марксизма-ленинизма, политики КПСС, в 
соответствии с присущими ей закономерностями и принципа¬ 
ми; выяснять тенденции и перспективы развития идеологиче¬ 
ской и организационно-партийной работы и направлять ее 
(планировать, организовывать, регулировать и контролиро¬ 
вать), исходя из этих тенденций іи перспектив, требований 
современной войны и охраны государственной границы; 
вскрывать недостатки в партийно-политической работе и уст- 
ранять их; опираться на педагогику и психологию. 

Необходимым условием научного подхода в партийно-по¬ 
литической работе является выяснение тенденций и перспек¬ 
тив ее развития и руководство ею в соответствии с этими 
тенденциями. 

Каждый этап развития Советской Армии іи пограничных 
войск выдвигал новые задачи перед партийно-политической 
работой, вызывал к жизни новые как по форме, так и по со¬ 
держанию явления в идеологической и организационно-пар¬ 
тийной деятельности. Так, например, в современных условиях 
повысилась роль партийной пропаганды, а в боевой обста¬ 
новке, в частности в годы Великой Отечественной войны, на 
первом плане была массово-политическая работа. В настоя¬ 
щее время в идеологической работе растет значение инфор¬ 
мации, технических средств пропаганды. 

Все эти тенденции должны учитываться политическими 
органами и партийными организациями, командирами и по¬ 
литработниками при ведении партийно-политической работы. 

Очень важно своевременно выяснить и поддержать поло¬ 
жительные тенденции и предупредить отрицательные. Так, в 
период подготовки к полувековым юбилеям Великого Октяб¬ 
ря, Советских Вооруженных Сил, ВЧК — КГБ и пограничных 
войск широко была развернута пропаганда революционных, 
трудовых и боевых традиций нашей партии, народа, армии, 
органов государственной безопасности и пограничных войск. 
У воинов появился интерес к этим традициям, и в большинст¬ 
ве частей этот интерес использовали для улучшения воспита¬ 
ния воинов. Например, в одной части за последние годы в де¬ 
вять раз увеличилось количество лекций и докладов для мо¬ 
лодежи, посвященных героическим традициям, в семь раз — 
число тематических вечеров, в четыре раза — количество 
встреч с ветеранами партии, революции и войск. Все это 
стало мощным рычагом военно-патриотического воспитания 
воинов, оказало большое влияние на укрепление воинской 
дисциплины и повышение боевой готовности. 

Научный подход предполагает своевременное вскрытие 
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недостатков в работе и причин, их породивших. Так, анализ - 
показал, что 67% нарушений воинской дисциплины молоды¬ 
ми солдатами совершаются из-за незнания воинских уставов 
и служебных инструкций. Выяснение причин нарушений поз¬ 
воляет своевременно их предотвращать. 

В партийно-политической работе иногда возникают и про¬ 
тиворечия, требующие умелого разрешения. Например, обще¬ 
образовательный и культурный уровень солдат и сержантов 
повысился, а в ряде частей методом проведения политических 
занятий по-прежнему остается рассказ или беседа, не отвечаю¬ 
щие запросам воинов. Новые условия требуют перехода к лек¬ 
ционно-семинарскому методу. 

Развитие и совершенствование партийно-политической ра¬ 
боты, ее организация осуществляются по определенным за¬ 
кономерностям, являющимся выражением существенных и 
необходимых связей и отношений. В каждом явлении 
В. И. Ленин учил видеть сущность, закономерные связи и от¬ 
ношения, все многообразие проявления сущности в конкрет¬ 
ных условиях. Закономерности партийно-политической рабо¬ 
ты можно свести к трем основным группам. Первая группа за¬ 
кономерностей отражает влияние партийно-политической ра¬ 
боты на состояние боевой готовности войск и результаты их 
боевой деятельности; вторая — характеризует зависимость 
партийно-политической работы от социально-политических из¬ 
менений в стране и развития Вооруженных Сил; третья груп¬ 
па закономерностей выражает внутреннее развитие партийно¬ 
политической работы. Эти закономерности сложились и дей¬ 
ствуют с первых дней создания Советских Вооруженных Сил 
и пограничных войск. 

В первой группе закономерностей целесообразно выделить 
следующее: победа в бою, успешное выполнение задач в ох¬ 
ране границы, а также уровень боевой готовности войск на¬ 
ходятся в прямой зависимости от политической сознательно¬ 
сти воинов, их морально-политической и психологической 
стойкости; морально-политическая и психологическая стой¬ 
кость войск зависит от боевитости партийных организаций, 
личной примерности коммунистов. 

Во второй группе можно назвать такие закономерности: 
возрастание роли и значения партийно-политической работы 
в зависимости от социально-политических изменений, проис¬ 
ходящих в стране, от развития Вооруженных Сил и погранич¬ 
ных войск; зависимость содержания партийно-политической 
работы от политики КПСС, задач войск, способов вооружен¬ 
ной борьбы и охраны государственной границы. 

К третьей группе следует отнести такие закономерности: 
зависимость действенности партийно-политической работы от 
ее идейного и организационного уровня; рост активности пар¬ 
тийно-политической работы с осложнением обстановки в бою, 
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на границе, с повышением требований к боевой готовности 
войск; усиление критического восприятия воинов с ростом их 
общеобразовательного и культурного уровня; зависимость ка¬ 
чества партийно-политической работы от подготовленности 
кадров, ее организующих. 

Закономерности находят выражение в принципах партий¬ 
но-политической работы, выступающих в качестве обязатель¬ 
ных правил и требований для командиров и политработников, 
ведущих идеологическую и организаторскую работу в войсках. 
Знание этих требований позволяет командирам и политработ¬ 
никам глубже понять сущность партийно-политической рабо¬ 
ты, целеустремленно и последовательно повышать ее действен¬ 
ность и научный уровень. 

Целесообразно выяснить прежде всего общие принципы, 
имеющие значение для партийно-политической работы в це¬ 
лом, то есть распространяющиеся и на ее составные части — 
идеологическую работу и организационно-партийную. 

Принципами партийно-политической работы, имеющими 
общее значение, являются: высокая идейность, классовый под¬ 
ход к воспитанию воинов, непримиримость к буржуазной идео¬ 
логии; единство идеологической и организаторской работы; 
объективность; конкретность и целеустремленность; оператив¬ 
ность и непрерывность. 

Партийно-политическая работа должна быть высокоидей¬ 
ной, обеспечивать доведение до сознания каждого воина поли¬ 
тики партии, мобилизацию личного состава на претворение ее 
решений в жизнь. Идейная стойкость, сплоченность вокруг 
Коммунистической партии и Советского правительства, пре¬ 
данность социалистической Родине и ненависть к ее врагам — 
основа мужества и героизма советских воинов, залог высокой 
боевой готовности, крепкой воинской дисциплины. 

Классовый подход к воспитанию личного состава войск в 
современных условиях означает прежде всего разоблачение 
империализма и его идеологии, антинаучного реакционного ха¬ 
рактера современных концепций антикоммунизма. 

Принцип объективности требует правдивого отображения 
политических событий в стране и за рубежом. Он обязывает 
командиров и политработников точно и безошибочно оцени¬ 
вать состояние дел в частях и подразделениях, в партийных и 
комсомольских организациях, не допускать как приукрашива¬ 
ния действительности, затушевывания недостатков, трудно¬ 
стей и промахов, так и стремления все очернить. Правдивое, 
объективное представление о состоянии партийно-политиче¬ 
ской работы дает возможность намечать реальные пути прё- 
одоления недостатков, повышения ее уровня и действенности. 
Объективность является непременным условием научной орга¬ 
низации партийно-политической работы. 

Важным составным элементом принципа объективности яв- 
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ляется глубокое знание личного состава. Изменения в нем про¬ 
исходят непрерывно. Молодые солдаты, придя на пограничные 
заставы, в подразделения, с большим увлечением изучают по¬ 
литические іи івоенно-техіничеекие вопросы, овладевают погра¬ 
ничным мастерством, расширяют свой кругозор. И в физиче¬ 
ском отношении происходят перемены — солдаты прибавляют 
в весе, становятся физически сильнее. Все эти изменения не¬ 
обходимо учитывать в работе с личным составом. 

Принцип объективности в партийно-политической работе 
требует всестороннего знания запросов и настроений, дум и 
чаяний воинов. В. С. Мицкевич, работавший в 1919 г. библио¬ 
текарем в кабинете В. И. Ленина, пишет, что перед отправкой 
его на фронт Владимир Ильич беседовал с ним о методах по¬ 
литической работы в Красной Армии. Не раз В. И. Ленин, пи¬ 
шет тов. Мицкевич, настойчиво повторял в беседе: «Чтобы по¬ 
вести за собой массу красноармейцев, политработник должен 
своим примером в бою и солдатском труде завоевать себе ав¬ 
торитет, должен знать своих бойцов, их мысли и чаяния, усло¬ 
вия их жизни дома, чтобы вовремя пресечь чуждые влияния 
мелкобуржуазной стихии, чтобы своевременно ударить но 
демобилизующим и расслабляющим бойца настроениям. Бли¬ 
же к массе, вместе с массой, во главе массы — вот первая за¬ 
поведь коммуниста вообще и политработника особенно,— го¬ 
ворил Владимир Ильич»*. 

На XXIII съезде партии указывалось, что первичным пар¬ 
тийным организациям следует правильно учитывать индиви¬ 
дуальные особенности, характер людей, их нужды, требования, 
способности, отношение к делу. 

Успех политического воспитания обеспечивается конкрет¬ 
ностью и целеустремленностью в работе. Конкретность пред¬ 
полагает соответствие содержания партийно-политической ра¬ 
боты политике КПСС и требованием современной войны, за¬ 
дачам, решаемым войсками, предполагает тесную связь ее с 
жизнью войск. Партийно-политическая работа должна быть не 
только конкретной, но и целеустремленной, то есть направлен¬ 
ной на достижение определенных целей, на решение основных 
задач. 

Оперативность и непрерывность — важные принципы пар¬ 
тийно-политической работы. Эти принципы предполагают свое¬ 
временное реагирование на все изменения, которые происхо¬ 
дят во внутренней жизни страны и на международной арене, 
на новые задачи, вставшие перед войсками в целом, а также 
перед частью и подразделением, ведение работы не от случая 
к случаю, не кампаниями, а непрерывно. 

Партийно-политическая работа оказывает воздействие на 
боевую готовность войск и воинскую дисциплину личного со¬ 
става, на достижение победы над врагом в бою и успешное 

* «Молодая гвардия», 1957, № 2, стр. 163—164 
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решение задач охраны государственной границы через созна¬ 
ние воинов, их мировоззрение, убеждения. Высокое политиче¬ 
ское сознание воинов выражается в понимании политики пар¬ 
тии, своего места в борьбе за осуществление этой политики. 
Воспитание коммунистической идейности и высоких боевых 
качеств представляет собой единый процесс, -в котором на¬ 
ходят проявление все принципы .партийно-политической ра¬ 
боты. ♦ 

Рассмотренные принципы являются общими и распростра¬ 
няются как на всю партийно-политическую работу, так и на 
ее важнейшие составные части — на идеологическую и органи¬ 
зационно-партийную деятельность, которая в свою очередь 
строится на основе частных принципов. 

Идеологической работе присущи такие принципы: комму¬ 
нистическая идейность и непримиримость к враждебной идео¬ 
логии; творческое применение и развитие революционной тео¬ 
рии; единство теории и практики; убеждение воинов и моби¬ 
лизация их на укрепление воинской дисциплины и повышение 
боевой готовности. 

Партийная пропаганда — главный участок идеологической 
работы, она строится на основе ленинских принципов пропа¬ 
ганды. К ним относятся: партийность; непримиримость к бур¬ 
жуазной идеологии; правдивость; связь с жизнью, с практи¬ 
кой; ясность, доходчивость языка, убедительность изложения. 

В основе организационно-партийной работы лежат ленин¬ 
ские принципы партийного руководства: коллективность руко¬ 
водства; укрепление связи партии с массами; единство науки 
и политики; правильный подбор, расстановка и воспитание 
кадров; контроль и проверка исполнения и др. Отступление от 
этих принципов неминуемо ведет к нарушениям и срывам в ра¬ 
боте, к субъективизму. Во всех областях организационно-пар¬ 
тийной работы на основе марксистско-ленинской науки и глу¬ 
бокого изучения опыта могут быть определены принципы, 
практическое претворение в жизнь которых повысит уровень 
научного руководства. 

За последние годы повысилась организаторская роль по¬ 
литических органов. Офицеры политических отделов погра¬ 
ничных округов, отрядов, морских бригад стали чаще бывать 
в частях, на пограничных заставах, кораблях, в подразделе¬ 
ниях, конкретнее помогать командирам, их заместителям по 
политической части, партийным - и комсомольским организа¬ 
циям в решении стоящих перед ними задач. 

Можно было бы привести немало примеров успешной орга¬ 
низаторской деятельности политических органов. Однако 
нельзя не заметить, что уровень ее все еще отстает от совре¬ 
менных требований. Некоторые политработники настолько по¬ 
глощены текучкой, совещаниями и другими мероприятиями, 
что у них не хватает времени для выезда на границу, выхода 
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в море, для обучения актива практике работы и помощи ему 
на месте в организации дела. 

Минимум совещаний, собраний и бумаг, максимум време¬ 
ни для непосредственной организаторской и идеологической 
работы в частях и подразделениях, в партийных и комсомоль¬ 
ских организациях — вот что должно характеризовать дея¬ 
тельность политических органов. 

Организаторская работа — это искусство. И учить ему офи¬ 
церов политических отделов отрядов и частей призваны поли¬ 
тические отделы округов, учить прежде всего практическим 
показом на месте тому, что и как надо делать. 

Суть организаторской деятельности политического органа 
состоит в том, чтобы всемерно улучшать качество руководства 
партийными организациями, развивать инициативу коммуни¬ 
стов и комсомольцев, всех пограничников, вовлекать в твор¬ 
ческую жизнь как можно больше людей. Руководитель- 
коммунист тем и только тем должен доказать свое право на 
руководство,— писал В. И. Ленин,— что он находит себе мно¬ 
гих, все больше и больше, помощников, что он умеет им по¬ 
мочь работать, их выдвинуть, их опыт показать. 

Неотъемлемой и весьма важной частью организаторской 
деятельности политических органов является изучение и вне¬ 
дрение передового опыта обучения и воспитания воинов, пар¬ 
тийно-политической работы. В войсках проводится определен¬ 
ная работа в этом направлении. И все же в деятельности не¬ 
которых политических органов продолжает преобладать пас¬ 
сивная форма пропаганды нового, передового. Их работники 
выступают на совещаниях, семинарах, в газетах с рассказом 
об опыте партийно-политической работы, обучения и воспита¬ 
ния. Это, конечно, дело нужное. Но плохо, когда дальше раз¬ 
говоров и призывов они не идут, не оказывают практической 
помощи командирам, их заместителям по политической части, 
партийным и комсомольским организациям по внедрению пе¬ 
редовых достижений в жизнь порраничных отрядов, частей и 
подразделений. 

Организаторская деятельность находится в неразрывном 
единстве с идеологической работой. Нельзя забывать, что ос¬ 
новными методами организаторской работы являются убежде¬ 
ние и воспитание людей. Она немыслима также без хорошо на¬ 
лаженной проверки исполнения, являющейся важным средст¬ 
вом борьбы за претворение в жизнь намеченных планов и ре¬ 
шений, предупреждения и устранения недостатков. В. И. Ле¬ 
нин высмеивал тех работников, которые сплошь да рядом да¬ 
ют великолепнейшие советы и указания, а сами неспособны 
провести их в жизнь. 

Научный подход в партийно-политической работе немыс¬ 
лим без глубокого исследования положительных и отрицатель- 
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ных явлений в деятельности командиров, политических орга¬ 
нов, партийных и комсомольских организаций, без внедрения 
передового опыта в жизнь. 

Раскрыть пружины процессов и явлений можно только на 
основе научной методологии и методики. Теоретической базой 
научных исследований является марксистско-ленинская мето¬ 
дология. Она служит своеобразным компасом, который позво¬ 
ляет твердо держаться избранного пути и правильно исследо¬ 
вать научные проблемы. На XXIII съезде партии указывалось, 
что марксистско-ленинская философия давно уже стала мето¬ 
дологией научных исследований во всех областях знаний. 
В плане общей марксистско-ленинской методологии следует 
оценивать и конкретные методы данной науки или группы, 
наук. 

Правильный выбор и применение методов позволяет делать 
теоретические выводы в области партийно-политической ра¬ 
боты. 

Пятидесятилетний опыт советского военного строительства 
учит, что источником силы и могущества армии, источником 
постоянной боевой готовности пограничных войск является ру¬ 
ководство Коммунистической партии, усиление влияния поли¬ 
тических органов и партийных организаций на жизнь и дея¬ 
тельность войск. Боевая мощь армии и флота прямо пропор¬ 
циональна партийному влиянию в них. 

Партийно-политическая работа в войсках является одной 
из основ советского военного строительства, частью общепар¬ 
тийной работы. Важнейшее условие повышения ее действен¬ 
ности— научный подход, широкое внедрение опыта, накоплен¬ 
ного в войсках за полвека. Следует подчеркнуть, что опыт 
прошлого нельзя механически переносить на работу в совре¬ 
менных условиях. Необходим творческий подход к накоплен¬ 
ному опыту. Большое значение имеет опыт партийно-полити¬ 
ческой работы в Советских Вооруженных Силах и погранич¬ 
ных войсках периода Великой Отечественной войны. Опыт 
войны — это синтез многогранной идеологической и организа¬ 
торской деятельности командиров, политических органов и 
партийных организаций в войсках, который добыт и проверен 
в ожесточенных сражениях с сильным и коварным врагом. Он 
позволяет определить основное направление и содержание ра¬ 
боты политических органов и партийных организаций в буду¬ 
щей войне, если ее развяжут империалисты. Ведь человек все¬ 
гда был и остается главной силой на войне, в том числе и ра¬ 
кетно-ядерной. Направленность работы командиров, полити¬ 
ческих органов, партийных и комсомольских организаций оп¬ 
ределяется не столько техническими и оперативно-тактически¬ 
ми факторами, сколько социальными, классовыми целями и 
задачами войны, требованиями, предъявляемыми к охране пн 
сударственной границы. 
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В связи с появлением ракетно-ядерного оружия и внедре¬ 
нием его в войска произошла революция в военном деле, кос¬ 
нувшаяся всех его областей, в том числе и иартийіно-иолити- 
ческой работы. На новом этапе «развития армии и пограничных 
войск партийно-политическая работа должна соответствовать 
протекающим в них объективным процессам, строиться с уче¬ 
том тех задач, которые поставят перед ними Коммунистиче¬ 
ская партия и Советское правительство. 



В. И. ЛЕНИН О РЕВОЛЮЦИОННОЙ 
БДИТЕЛЬНОСТИ И ЕЕ РОЛЬ В ОХРАНЕ 
ГРАНИЦ СОВЕТСКОГО ГОСУДАРСТВА 

Полковник К . В. РЕ ГУIII, 
кандидат исторических наук 


В неисчерпаемом и вечно живом ленинском наследии вид¬ 
ное место принадлежит вопросам революционной бдительно¬ 
сти. г Ленин учил партию и пролетариат быть бдитель¬ 
ными в отношении как внешних, так и 'внутренних врагов ре¬ 
волюции. 

Идеи о бдительности вошли составной частью в ленинское 
учение о партии, учение о защите социалистического Отече¬ 
ства. 

В. И. Ленин развил взгляды основоположников научного 
коммунизма Карла Маркса и Фридриха Энгельса на роль 
партийной конспирации в борьбе пролетарской партии, на¬ 
ходящейся в подполье, против буржуазного государства и его 
карательных органов, обосновал значение революционной 
бдительности в период борьбы за захват и удержание власти 
пролетариатом и беднейшим крестьянством. 

В те недолгие годы, когда Ленин возглавлял первое в ми¬ 
ре социалистическое государство, он осуществил на практике 
ряд жизненно важных для молодой Советской республики мер 
по повышению боевой готовности и революционной бдитель¬ 
ности Красной Армии, органов государственной безопасности, 
рабочих и трудящихся крестьян, по мобилизации их усилий на 
защиту завоеваний Октября от посягательств мирового им¬ 
периализма и внутренней контрреволюции. 

Высокая бдительность и классовое чутье, учил партию и 
трудящихся В. И. Ленин, должны проявляться на всех участ¬ 
ках государственной, партийной и военной деятельности, в 
международных отношениях, в мирном социалистическом 
строительстве и на идеологическом фронте. 
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ИСКУССТВО КОНСПИРАЦИИ —ОРУЖИЕ 
НЕЛЕГАЛЬНОЙ ПАРТИИ ПРОЛЕТАРИАТА 


Проблема политической бдительности для партии больше¬ 
виков, родившейся в условиях реакционного монархического 
режима, непрерывных полицейских гонений, встала о первых 
дней ее существования. Коммунистическая партия, прежде 
чем возглавить первое в мире социалистическое государство, 
прошла большую школу революционного подполья. 

В. И. Ленин учил большевиков тактике нелегальной борь¬ 
бы, умению распознавать врага и его пособников, своевремен¬ 
но разоблачать полицейских агентов и провокаторов, засылав¬ 
шихся царской охранкой в ряды большевистской партии и дру¬ 
гие организации рабочего класса, соблюдать строгую конспи¬ 
рацию. 

Ленинская партия создавалась как партия нелегальная, со¬ 
стоящая из сравнительно небольшого круга профессионалов- 
революционеров и широкой сети партийных ячеек, организа¬ 
ций и комитетов, хорошо законспирированных, поддерживае¬ 
мых массами трудящихся. Это был единственно правильный 
подход к партийному строительству, ибо партия создавалась 
и вела революционную работу в условиях реакционнейшего 
из режимов, существовавших где-либо в то время. Суд, жан¬ 
дармерия и полиция, армия шпионов и провокаторов, черно¬ 
сотенные организации — все было мобилизовано против боль¬ 
шевиков, против пролетариев и беднейших крестьян, вступив¬ 
ших в смертельную схватку с царизмом, с помещиками и ка¬ 
питалистами. «Против нас, против маленьких групп социали¬ 
стов, ютящихся по широкому русскому «подполью»,— писал 
В. И. Ленин,—стоит гигантский механизм могущественнейше¬ 
го современного государства, напрягающего все силы, чтобы 
задавить социализм и демократию. 

Мы убеждены, что мы сломим в конце концов это полицей¬ 
ское государство, потому что за демократию и социализм 
стоят все здоровые и развивающиеся слои всего народа, но, 
чтобы вести систематическую борьбу против правительства, 
мы должны довести революционную организацию, дисциплину 
и конспиративную технику до высшей степени совершен¬ 
ства» *. 

Следовательно, политическая партия рабочего класса в 
России могла быть создана и могла руководить революцион¬ 
ной борьбой только лишь как нелегальная организация. «Рос¬ 
сийская социал-демократическая рабочая партия,— писал Ле¬ 
нин,— основана в 1898-г. как нелегальная партия и всегда 
-оставалась таковой» **. 


* В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 4, стр. 194. 

** В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 24, стр. 296. 
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Главным же условием существования и дееспособности не¬ 
легальной партии, считал Ленин, должно было быть строгое 
соблюдение партийной конспирации. 

Теоретической и практической основой конспиративной ра¬ 
боты партии явились выработанные Марксом и Энгельсом 
приемы и методы подпольной борьбы, развитые Лениным и 
партией применительно к требованиям эпохи империализма, 
к условиям царского режима. 

Вождь большевиков призывал учиться конспирации также 
у русских революционеров семидесятых годов, строивших свою 
подпольную работу на таких важнейших принципах, как дис¬ 
циплина, централизм и конспирация. Действуя в подполье, 
большевистская партия в то же время не отказывалась и от 
легальных форм борьбы, когда этому способствовала обста¬ 
новка. «Большевики, — говорится в Тезисах ЦК КПСС «К 100- 
летию со дня рождения Владимира Ильича Ленина»,— пока¬ 
зали пример умелого сочетания легальных и нелегальных, пар¬ 
ламентских и непарламентских, мирных и немирных средств 
борьбы, гибко использовали их в зависимости от складываю¬ 
щейся ситуации» *. 

Ленин, партия понимали, что партийная конспирация обе¬ 
спечивается прежде всего самоотверженностью и стойкостью 
членов партии, их беззаветной преданностью коммунистиче¬ 
ским идеалам. Вот почему партия так строго подходила к про¬ 
верке лиц, вступавших в ее ряды. Ленину и его соратникам 
удалось создать невиданную в то время боевую организацию, 
многие члены которой шли на каторгу, на .пытки, на виселицы 
ради освобождения трудящихся. Боевые качества партии, ее 
преданность революционным идеалам ярко проявились в Ок¬ 
тябрьские дни: Коммунистическая партия, в то время насчи¬ 
тывавшая в своих рядах всего лишь 400 тысяч членов, сумела 
повести на штурм капитализма многомиллионные массы ра¬ 
бочих и беднейших крестьян и обеспечить победу социалисти¬ 
ческой революции. 

В. И. Ленин учил партию, что успех подпольной борьбы мо¬ 
жет быть обеспечен лишь при строгом соблюдении правил кон¬ 
спирации, и прежде всего таких условий, как непрерывное изу¬ 
чение противника, умелая борьба со шпионами и провокатора¬ 
ми, засылаемыми в ряды -партии царской охранкой. Придавая 
особое значение решительной борьбе с вражеской агентурой и 
участию в этом широких рабочих масс, В. И. Ленин разъяснял: 
«Мы должны внушать рабочим, что убийство шпионов и прово¬ 
каторов и предателей может быть, конечно, иногда безуслов¬ 
ной необходимостью, но что крайне нежелательно и ошибочно 
было бы возводить это в систему, ...мы должны стремиться со¬ 
здать организацию, способную обезвреживать шпионов рас¬ 
крытием и преследованием их. Перебить шпионов нельзя, а 

* «Правда», 1969, 23 декабря. 
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создать организацию, выслеживающую их и воспитывающую 
рабочую массу, можно и должно» *. 

Суровая борьба требовала от большевиков хорошего зна¬ 
ния противника, то есть знания тактики, форм и методов дей¬ 
ствий царских властей, полицейской охранки, жандармерии, 
умения противопоставить им свою гибкую тактику. Борьбу с 
царскими властями, жандармами и полицией, указывал 
В. И. Ленин, необходимо организовывать по всем правилам 
искусства. 

Находясь в подполье, большевики пристально изучали про¬ 
тивника, вели тайное наблюдение за деятельностью охранки, 
полицейскими участками, изучали методы их работы, выявля¬ 
ли планы и агентуру. Добытые сведения давали возможность 
более успешно вести борьбу с полицией и жандармерией, вно¬ 
сить дезорганизацию в их действия, вырабатывать надежные 
приемы конспирации. 

В целях конспирации В. И. Ленин и его соратники часто 
прибегали к партийным кличкам, псевдонимам, пользовались 
фиктивными паспортами, удостоверениями, пропусками; для 
изменения внешности искусно применяли парики, грим и дру¬ 
гие средства. 

В статье «О реорганизации партии» (1905 г.), напоминая 
о значении конспирации, В. И. Ленин писал: «С возможностью 
новых попыток умирающего самодержавия отнять обещанные 
свободы, напасть на революционных рабочих и особенно их 
вождей следует непременно считаться. Поэтому вряд ли уме¬ 
стно... опубликование настоящих фамилий делегатов. От псев¬ 
донимов, к которым нас приучила эпоха политического рабст¬ 
ва, не приходится еще отказываться, пока черносотенцы оста¬ 
ются у власти» **. 

Большое искусство конспирации проявляли большевики 
при подготовке и проведении собраний, совещаний, особенно 
партийных съездов и конференций. Царские власти, охранка 
всячески старались раскрыть подготовку и проведение этих 
важнейших мероприятий нашей партии, нанести удар по ее 
руководящему ядру. Но благодаря строгим мерам конспира¬ 
ции партия срывала замыслы врага. 

Яркой страницей в конспиративной деятельности партии 
является создание и налаживание работы подпольных типо¬ 
графий. Наша партия в разное время имела около 180 под¬ 
польных типографий, издававших партийную литературу. 

Искусство конспирации сыграло свою роль в политической 
и организаторской деятельности партии в армии. 

В. И. Ленин придавал исключительное значение нелегаль¬ 
ной работе в армии и на флоте, видя в революционных солда- 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 7, стр. 17. 

** В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 12, стр. 87. 
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тах и матросах резерв для создания политической армии со¬ 
циалистической революции. В работе «Что делать?» он писал: 
«Мы непременно должны обратить самое серьезное внимание 
на пропаганду и агитацию среди солдат и офицеров, на созда¬ 
ние «военных организаций», входящих в нашу партию» *. 

Следуя рекомендациям вождя, применяя самую строгую 
конспирацию, большевики создали в армии и на флоте боевые 
партийные организации, ставшие теми рычагами, посредством 
которых партия подняла на революцию миллионные массы 
крестьян и рабочих, одетых в солдатскую и матросскук> 
одежду. 

Революционная бдительность, искусство конспирации осо¬ 
бенно пригодились партии в период непосредственной подго¬ 
товки Октябрьской революции. Партия создавала армию ре¬ 
волюции из'рабочих, революционных солдат и беднейшего' 
крестьянства в условиях жестоких репрессий, проводившихся 
контрреволюционным Временным правительством. Это требо¬ 
вало от большевиков высокой бдительности, умения создать и 
сохранить широкую сеть боевых организаций. В те дни 
В. И. Ленин писал: «От каждой такой организации должны 
быть прямые нити к центру, к ЦК, и нити эти должны быть 
крепкие, чтобы враг не мог разорвать их первым ударом, нити 
эти должны быть постоянные, ежедневно, ежечасно укрепля¬ 
емые и проверяемые, чтобы враг не мог нас застать врас¬ 
плох» **. 

Имея разносторонний опыт конспиративной работы, пар¬ 
тия применила гибкую тактику и сумела надежно укрыть в 
подполье Владимира Ильича, сохранить в боевом состоянии 
свои силы, используя, где это было возможно, легальные фор¬ 
мы работы. «В период между февралем и октябрем 1917 го¬ 
да,— говорится в Тезисах ЦК КПСС «К 100-летию со дня рож¬ 
дения Владимира Ильича Ленина»,— большевистская партия 
во главе с Лениным дала образцы применения разнообразных 
форм и методов классовой борьбы, умелого их сочетания и 
смены, выбора в каждый момент наиболее эффективных из 
них» ***. Сам В. И. Ленин (прекрасно владел искусством кон¬ 
спирации. Только за ПО дней последнего подполья, длившего¬ 
ся с 5 июля по 24 октября 1917 г., он сменил четырнадцать 
конспиративных квартир, искусно пользовался гримом, фик¬ 
тивными документами. Строгое соблюдение конспирации, вы¬ 
сокая политическая бдительность позволили В. И. Ленину 
быть во главе событий, поддерживать тесную связь с Цент¬ 
ральным Комитетом, руководить партией и прудящимися в пе¬ 
риод непосредственной подготовки к свержению контрреволю- 


* В. И. Л е н и н . Поли. собр. соч., т. 6, стр. 129. 

** В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 31, стр. 338. 

*** «Правда», 1969, 23 декабря. 
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ционного Временного правительства и установлению диктату¬ 
ры пролетариата. 

Соратники В. И. Ленина по партии, его близкие и друзья 
в своих воспоминаниях отмечают ленинское искусство конспи¬ 
рации как одно из замечательных качеств вождя партии в пе¬ 
риод подполья. Надежда Константиновна Крупская пишет,, 
что В. И. Ленин умел великолепно обманывать шпионов, обу¬ 
чал своих товарищей по партии пользоваться тайнописью, 
придумывать всякие клички. 

Отличное владение приемами и техникой партийной кон¬ 
спирации позволило партии в условиях подполья не только' 
сберечь, но и укрепить свои ряды, подготовить из рабочих, ре¬ 
волюционных солдат и матросов, беднейших крестьян много¬ 
миллионную армию революции, а затем повести ее на штурм 
самодержавия, власти помещиков и капиталистов. 

Приемы и методы революционной бдительности, вырабо¬ 
танные партией под руководством Ленина в период подполья, 
явились основой революционной бдительности партии, Крас¬ 
ной Армии и органов ВЧК в суровые годы гражданской войны. 

РЕВОЛЮЦИОННАЯ БДИТЕЛЬНОСТЬ — ОДНО 
ИЗ УСЛОВИЙ ПОБЕД В ГОДЫ ГРАЖДАНСКОЙ ВОЙНЫ 

Очень остро встали перед большевистской партией вопро¬ 
сы революционной бдительности после захвата власти, и осо¬ 
бенно в годы гражданской войны и военной интервенции. «Мы 
оборонцы с 25 октября 1917 г.,— писал В. И. Ленин.— Мьг 
за «защиту отечества...» *. 

Партии предстояло превратить страну в единый военный 
лагерь, мобилизовать все силы пролетариата и трудящегося 
крестьянства для отражения попыток империалистических сил 
и внутренней контрреволюции вооруженным путем ликвиди¬ 
ровать завоевания Великого Октября и восстановить в России 
власть помещиков и капиталистов. 

Проблема воспитания членов партии, советских воинов, че¬ 
кистов и всего народа в духе революционной бдительности 
приобретала исключительное, можно сказать, государственное 
значение, ибо удержать власть оказалось труднее, чем ее за¬ 
хватить. Иными словами, проблема революционной бдитель¬ 
ности приобретала военный аспект. Главным вопросом стано¬ 
вилась военная готовность армии и народа к отражению во¬ 
оруженного нашествия империалистических государств, по¬ 
давлению контрреволюционных заговоров и восстаний в ты¬ 
лу, ликвидации шпионов, диверсантов, террористов. Для этого 
необходимо было создать новую армию, органы безопасности, 
непрерывно укреплять их боевую готовность, поднять всех тру¬ 
дящихся на борьбу с врагом. 

* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 36, стр. 82. 
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Острие революционной бдительности с первых дней сущест¬ 
вования Советского государства было направлено на защиту 
завоеваний победившего пролетариата и его союзников. Уме¬ 
ние проникнуть в самую сущность замыслов классового врага, 
упредить, сорвать его намерения, действия и тем самым обе* 
спечить победу над силами империализма и контрреволюции— 
в этом прежде всего видел В. И. Ленин суть революционной 
бдительности рабочего класса, советских воинов, органов бе¬ 
зопасности. 


* * * 

В годы гражданской войны и иностранной военной интер¬ 
венции особое значение приобрела военная стоірона проблемы 
бдительности, готовность армии и народа к вооруженной за¬ 
щите социалистического Отечества. «На всех этапах развития 
социалистического государства его кровным делом была и 
остается защита завоеваний социализма от посягательств сил 
контрреволюции и мирового империализма» *,— говорится в 
Тезисах ЦК КПСС «К 100-летию со дня рождения Владимира 
Ильича Ленина». 

От Коммунистической партии, Советского правительства, 
Красной Армии и всех трудящихся требовалась особая бди¬ 
тельность в отношении военных акций империалистов, пред¬ 
принимавших в союзе с русскими белогвардейскими гене¬ 
ралами неоднократные попытки силой оружия свергнуть 
Советскую власть и восстановить господство буржуазии и 
помещиков. 

Уметь в каждом случае определить глубину грозившей 
стране опасности, обеспечить необходимый уровень военной 
готовности армии и народа, быть все время начеку в отноше¬ 
нии империалистических кругов и внутренней контрреволю¬ 
ции— в этом состояло высшее проявление революционной 
бдительности. Примером высокой политической и военной 
бдительности, организованности и самоотверженности служит 
деятельность В. И. Ленина и партии зимой 1918 г. — в дни ве¬ 
роломного нападения на Советскую республику немецких им¬ 
периалистов. Крупные силы немецких войск развернули на¬ 
ступление по всему русско-германскому фронту, захватили 
значительную часть территории западных областей России и 
Украины и создали прямую угрозу колыбели пролетарской ре¬ 
волюции— Петрограду. Положение усугублялось тем, что 
Троцкий и его сторонники, а также «левые» коммунисты, при¬ 
крываясь «левой» фразой, выступили против заключения мир¬ 
ного договора с Германией, тем самым подвергая смертельной 
опасности молодую Республику Советов. Советская Россия 


* «Правда», 1969, 23 декабря. 
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БЕРЕГИТЕСЬ ШПИОНОВ! 

Смерть шпионам! 

Наступление белогвардейцев на Петроград с 
очевидностью доказало, что во всей прифронтовой 
полосе, в каждом крупном городе у белых есть ши¬ 
рокая организация шпионажа, предательства, взры¬ 
ва мостов, устройства восстаний в тылу, убийства 
коммунистов и выдающихся членов рабочих орга¬ 
низаций. 

Все должны быть на посту. 

Везде удвоить бдительность, обдумать и прове¬ 
сти самым строгим образом ряд мер по выслежива¬ 
нию шпионов н белых заговорщиков и по поимке 
их. 

Железнодорожные работники и политические ра¬ 
ботники во всех без из'ятия воинских частях в 
особенности обязаны удвоить предосторожности. 

Все сознательные рабочие и крестьяне должны 
встать грудью на защиту Советской власти, дол¬ 
жны подняться на борьбу с шпионами и белогвар¬ 
дейскими предателями. Каждый пусть будет на сто¬ 
рожевом посту—в непрерывной, по военному орга¬ 
низованной связи с комитетами партии, с Ч. К., с 
надежнейшими с опытнейшими товарищами из Со¬ 
ветских работников. 

Председатель Совета Рабоче-Крестьянской Обо¬ 
роны В. Ульянов (Ленин) 

Наркомвнудел ф. Дзержинский. 


Воззвание В. И. Ленина и Ф. Э. Дзержинского к трудящимся от 31 мая 

1919 г. 


19 Зак. 6008 
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втягивалась в революционную войну в крайне неблагоприят¬ 
ных для нее условиях. 

Никто так глубоко, как В. И. Ленин, не понимал тогда, ка¬ 
кую опасность для Советской республики представлял герман¬ 
ский империализм. Ведь военная машина немецких захватчи¬ 
ков была на полном ходу, в то время как Красная Армия 
только начинала создаваться. «Он ясно чувствовал, что по¬ 
ставлено все на карту,— вспоминает В. Д. Бонч-Бруевич.— 
Достаточно малейшего промедления, и Советская власть, еще 
не устоявшаяся, не организованная, могла быть мгновенно- 
смыта с лица земли. И он бросил все дела, и всю свою энер¬ 
гию направил на это самое важнейшее дело» *. В той слож¬ 
нейшей обстановке В. И. Ленин показал выдающийся пример 
высокой политической бдительности. Несмотря на то что даже 
многие преданные партии люди не смогли правильно сориен¬ 
тироваться и не поддержали В. И. Ленина в вопросе о подпи¬ 
сании мирного договора с немцами, он сумел разоблачить 
поев до революционность Троцкого и «левых» коммунистов и 
убедить партию в необходимости принять выдвигаемые не¬ 
мецким командованием условия мира, показав жизненную 
необходимость компромисса, каким явилось заключение 
Брестского договора. 

В те грозные для молодой социалистической Республики 
дни партия и В. И. Ленин сделали все, чтобы превратить стра¬ 
ну в единый боевой лагерь. В. И. Ленин 21 февраля 1918 г. 
обратился к трудящимся Республики с декретом-воззванием 
«Социалистическое Отечество в опасности!». Каждая строка 
этого исторического ленинского документа проникнута глубо¬ 
чайшим чувством патриотизма и интернационализма, страст¬ 
ным призывом к самоотверженной защите первого в мире оте¬ 
чества рабочих и крестьян и к высокой революционной бди¬ 
тельности. 

«Социалистическая республика...— говорится в воззвании,— 
находится в величайшей опасности... Священным долгом ра¬ 
бочих и крестьян является беззаветная защита республики 
Советов против полчищ буржуазно-империалистской Герма¬ 
нии... Все силы и средства страны целиком предоставляются 
на дело революционной обороны. Всем Советам и революцион¬ 
ным организациям вменяется в обязанность защищать каж¬ 
дую позицию до последней капли крови... Неприятельские 
агенты, спекулянты , громилы, хулиганы, контрреволюционные 
агитаторы, германские шпионы расстреливаются на месте 
преступления. 

Социалистическое Отечество в опасности! Да здравствует 
Социалистическое Отечество!» **. 

* Цитируется по книге: «История Коммунистической партии Советского 
Союза», т. 3, кн. 1, стр. 531. 

** В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 35, стр. 357—358. 
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Политическая бдительность, организованность, умение оп¬ 
ределить всю глубину грозившей опасности, проявленные пар¬ 
тией и лично В. И. Лениным, создание революционной армии 
первого в мире социалистического государства и данный ею 
отпор немецким оккупантам позволили спасти от смертельной 
угрозы завоевания Октября. 

Подписание Брестского договора с Германией дало Совет¬ 
скому государству кратковременную передышку. Но партия и 
В. И. Ленин понимали, что это лишь передышка, что вскоре 
вновь могут возникнуть события, которые потребуют от тру¬ 
дящихся Советской республики напряжения всех сил, вели¬ 
чайшей бдительности. В речи на заседании ВЦИК 15 июля 
1918 г. В. И. Ленин от и мен,и правительства и партии заявил: 
«К рабочим и крестьянам всей России обращаемся мы: трой¬ 
ная бдительность, осторожность и выдержка, товарищи!» * 

В дальнейшем, в годы гражданской войны и военной интер¬ 
венции, В. И. Ленину неоднократно приходилось призывать 
партию и трудящихся к революционной бдительности, к мо¬ 
билизации всех сил для борьбы с интервентами и белогвар¬ 
дейцами. 

В речи 29 июля 1918 г. на объединенном заседании ВЦИК, 
Московского Совета, фабрично-заводских комитетов и профес¬ 
сиональных союзов Москвы, посвященной международному ,и 
внутреннему положению Советской республики, В. И. Ленин 
говорил: «...На сцену опять выдвинулся вопрос военный, во¬ 
енных событий, как главный, коренной вопрос революции... 
Наша страна попала опять в войну, и исход революции зави¬ 
сит теперь всецело от того, кто победит в этой войне... Весь 
вопрос о существовании Российской Социалистической Феде¬ 
ративной Советской Республики, весь вопрос социалистиче¬ 
ской революции свелся к вопросу военному... Мы находимся 
в войне, и судьба революции решится исходом этой войны. 
Это должно стать первым и последним словом нашей агита¬ 
ции, всей нашей политической, революционной и преобразова¬ 
тельной деятельности... Нам необходимо напрячь все наши си¬ 
лы и призвать всех к оружию» **. 

В этом страстном выступлении вождя звучал горячий при¬ 
зыв к победоносной отечественной войне против империали¬ 
стического нашествия, к мобилизации всех сил и средств на¬ 
рода для целей войны и повышению революционной бдитель¬ 
ности. 

Во второй половине 1918 г. Красная Армия одержала круп¬ 
ные победы на фронтах гражданской войны, особенно на юге 
страны. Это вынудило интервентов сделать главную ставку на 
белогвардейскую армию Колчака, и Восточный фронт стал для 
Советской республики главным фронтом. 

* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 36, стр. 526: 

** В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 37, стр. 14—16. 
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В. И. Ленин, предвидя Огромную опасность для Советской 
республики со стороны армии Колчака, приковал все внима¬ 
ние партии и народа к Восточному фронту, принял все меры 
к организации быстрого и решительного разгрома колчаков¬ 
цев. 

С целью отвлечения сил Красной Армии от Восточного 
фронта и оказания помощи Колчаку белогвардейцы и импе¬ 
риалисты предприняли в мае 1919 г. наступление «а Петро¬ 
град частями белогвардейского корпуса генерала Родзянко, 
поддержанного белоэстонски міи войсками и кораблями анг¬ 
лийского флота в Балтийском море. В начале июня противник 
вышел на ближние подступы к Петрограду. Для колыбели про¬ 
летарской революции создалось крайне тяжелое положение. 

В этот период В. И Ленин и большевистская партия еще 
раз продемонстрировали образец высокой политической и во¬ 
енной бдительности, разгадав в наступлении белогвардейского 
корпуса Родзянко и белоэстонцев на Петроград далеко иду¬ 
щие планы империалистов по отвлечению сил Красной Армии 
с Восточного фронта. Центральный Комитет большевистской 
партии и Советское правительство, сохранив ударную силу 
войск Восточного фронта, громивших Колчака, в то же время 
приняли все необходимые меры к отражению наступления вра¬ 
га на Петроград. Они обратились к партийным, советским и 
профсоюзным организациям с призывом мобилизовать все 
силы для защиты Петрограда. В обращении говорилось: «Со¬ 
ветская Россияне может отдать Петроград даже на самое ко¬ 
роткое время. Петроград должен быть защищен во что бы то 
ни стало. Слишком велико значение этого города, который пер¬ 
вый поднял знамя восстания против буржуазии и первый 
одержал решающую победу» *. 

Очень остро ставился вопрос о военной бдительности и 
боевой готовности Красной Армии и всех прудящихся к отпо¬ 
ру врагу в период нового похода Антанты летом и осенью 
1919 г., основной ударной силой которого являлась белогвар¬ 
дейская армия Деникина, наступавшая с юга России. 

Летом 1919 г. хорошо вооруженные империалистами, под¬ 
держанные анархистско-кулацким и буржуазно-националисти¬ 
ческим движением на Украине войска генерала Деникина на¬ 
чали теснить части Красной Армии, захватили Донбасс, Дон¬ 
скую область, Крым, часть Украины, вплотную подошли к цен¬ 
тральным районам Советской России. 

В письме ЦК РКП (б) к организациям партии «Все на 
борьбу с Деникиным!» В. И. Ленин писал: «Советская респуб¬ 
лика осаждена врагом. Она должна быть единым военным 
лагерем не на словах, а на деле. Всю работу всех учреж- 

* История Коммунистической партии Советского Союза, т. 3, кн. 2, 
стр. 296. 

292 



дений приспособить к войне и перестроить По-военному» *. 
Письмо Центрального Комитета давало ясные политические и 
стратегические установки, выіраженные в призыве: «Все силы 
рабочих и крестьян, все силы Советской республики должны 
быть напряжены, чтобы отразить нашествие Деникина и по¬ 
бедить его, не останавливая победного наступления Красной 
Армии на Урал и на Сибирь» **. В этом, указывал Ленин, со¬ 
стояла основная задача момента. 

Характеризуя особенности деникинской армии, в состав ко¬ 
торой входило много бывших офицеров царской армии, отли¬ 
чавшихся особой жестокостью и фанатизмом, В. И. Ленин пи¬ 
сал: «В борьбе против такого врага необходима военная ди¬ 
сциплина и военная бдительность, доведенные до высших пре¬ 
делов. Прозевать или растеряться — значит потерять все. 
Каждый ответственный партийный или советский работник 
должен учесть это. 

Военная дисциплина и в военном и во всяком деле! 

Военная бдительность и строгость, неуклонность в приня¬ 
тии всех мер предосторожности» ***. 

Одновременно с наступлением деникинских войск империа¬ 
листы вновь предприняли попытку овладеть Петроградом. 
В конце сентября перешли в наступление войска генерала 
Юденича. В середине октября они захватили Красное Село, 
Гатчину и приблизились к городу. Никогда еще за годы граж¬ 
данской войны не создавалось такой угрозы главным центрам 
страны — Москве и Петрограду. 

Но в результате героических побед молодой Красной Ар. 
мии и Красного Флота, трудовых усилий рабочих и трудящих¬ 
ся крестьян наступление Деникина на Советскую республику 
так же провалилось, как и .поход Колчака. 

После разгрома и ликвидации войск Колчака, Деникина и 
Юденича для Республики Советов наступила кратковременная 
мирная передышка. 

В. И. Ленин и Центральный Комитет Коммунистической 
партии в это время (принимали все меры к тому, чтобы эту 
Мирную передышку превратить в длительный мир, который 
мог быть использован для строительства социализма, для 
установления добрососедских отношений со всеми странами, 
не забывая в то же время о сохранении и укреплении боевой 
готовности Красной Армии. 

В речи на беспартийной конференции рабочих и красноар¬ 
мейцев Пресненского района города Москвы 24 января 1920 г. 
В. И. Ленин, указав на значение великих побед над белогвар¬ 
дейцами и иностранными интервентами в первые два года 


* В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 39, стр. 45 

** Т а м же. 

*** Та м же, стр. 55. 
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гражданской войны, вместе с тем настойчиво требовал не 
ослаблять бдительность, крепить боевую готовность Красной 
Армии и всего народа. 

«Хотя снятие блокады,— говорил В. И. Ленин,— и дает нам 
некоторое облегчение, все же буржуазия Запада, наверное, по¬ 
пытается с нами еще бороться. Уже теперь, сняв блокаду, она 
натравливает на нас польских белогвардейцев, поэтому еще 
раз необходимо быть начеку, готовиться к новым нападениям 
и воспользоваться уроками двухлетней борьбы, воспользовать¬ 
ся теми средствами, которыми мы до оих пор побеждали»*. 

Еще более конкретные требования к сохранению военной 
готовности изложены В. И. Лениным в докладе на первой сес¬ 
сии ВЦИК VII созыва 2 февраля 1920 г. 

«Войны мы еще не окончили,— говорил В. И. Ленин.— На¬ 
до всю военную готовность сохранить, надо войска Деникина 
уничтожить, надо показать помещикам и капиталистам любой 
страны, что, если они пожелают еще войной считаться с Рос¬ 
сией, они потерпят такую же судьбу, как Колчак и Деникин. 
Поэтому нам нельзя делать ни единого шага для ослабления 
наших военных оил» **. 

Вскоре события вновь подтвердили своевременность и вер¬ 
ность ленинских указаний о необходимости высокой бдитель¬ 
ности и постоянной военной готовности. Империалисты не до¬ 
пускали и мысли о мире. Сразу же после провала наступле¬ 
ния армии Деникина они начали готовить новый поход против 
Страны Советов, возлагая на этот раз овой надежды на войска 
панской Польши и войска белогвардейского генерала Вран¬ 
геля. Окрепшая и закаленная в боях гражданской войны 
Красная Армия отразила поход польских помещиков и капи¬ 
талистов, разгромила армию барона Врангеля. Позже, в ок¬ 
тябре 1922 г., Красная Армия освободила от японских интер¬ 
вентов советский Дальний Восток. 

Несмотря на улучшение международного положения Со¬ 
ветской республики, В. И. Ленин предостерегал, что «мы дол¬ 
жны быть начеку. Мы ни в коем случае не можем сказать, что 
от войны мы уже гарантированы... Поэтому военную гото»- 
ность мы должны сохранить во всяком случае» ***. 

Победы над объединенными силами иностранных интер¬ 
вентов и белогвардейцев на фронтах гражданской войны 'Ста¬ 
ли возможны прежде всего потому, что Коммунистическая 
партия и трудящиеся молодой Советской республики, следуя 
указаниям своего вождя В. И* Ленина, всегда были начеку, 
создали первую в мире армию рабочих и крестьян, постоянно 
заботились о ее боевой готовности. Это было высшим прояв¬ 
лением политической и военной бдительности. 


* В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т 40, стр. 67. 

** Т а м же, стр. 105. 
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Проявлением революционной бдительности со стороны 
партии и Советского правительства после победы Октябрьской 
революции была организация защиты государственной безо¬ 
пасности первого в мире социалистического государства, соз¬ 
дание специальных ^рганов для борьбы с контрреволюцией. 

Классовая борьба внутри страны с победой диктатуры про¬ 
летариата не только не прекратилась, но, наоборот, приняла 
более острый характер. Свергнутые социалистической револю¬ 
цией эксплуататорские классы не хотели сложить оружия. 
В тесном союзе с иностранными империалистами контррево¬ 
люционеры всех мастей предприняли бешеные атаки против 
Советской власти, чтобы уничтожить завоевания пролетарской 
революции. 

Крупнейший сговор империалистов состоялся на неофици¬ 
альной конференции представителей стран Антанты и контр¬ 
революционных сил России в декабре 1917 г., проведенной по 
инициативе США. По выработанному на этом сборище плану 
предполагалось расчленить Россию, то есть не только ликви¬ 
дировать завоевания Октября, но и уничтожить нашу Родину 
как самостоятельную страну. 

Международный империализм стал также инициатором 
создания крупных контрреволюционных организаций непо¬ 
средственно внутри Советской республики, таких, как контр¬ 
революционный «Комитет спасения родины и революции», 
созданный эсерами, меньшевиками и кадетами. Этот комитет 
подготовил мятеж юнкеров и тем самым фактически положил 
начало гражданской войне в нашей стране. 

Вскоре после разгрома комитета возник «Союз защиты 
Учредительного собрания», который пытался поднять восста¬ 
ние против Советской власти в день открытия Учредительного 
собрания. В Петрограде и Москве образовались контрреволю¬ 
ционные группы «Белый крест», «Все для народа», «Черная 
точка», «Военная лига». На базе этих групп была создана 
крупная контрреволюционная «Организация борьбы с боль¬ 
шевиками и отправки войск Каледину». Ее главари намечали 
убийство В. И. Ленина, свержение власти Советов и установ¬ 
ление военной диктатуры генерала Каледина. 

Организацией контрреволюционных заговоров занимались 
находившиеся в России иностранные посольства, ипреждевее- 
го послы США, Англии, Франции. В борьбе против Советской 
власти они не гнушались никакими средствами, шли на любые 
преступления. 

В этих условиях перед только что родившейся Республи¬ 
кой Советов встала чрезвычайной сложности задача — пода¬ 
вить сопротивление свергнутых классов, отразить атаки меж¬ 
дународного империализма и отстоять великие завоевания <со- 
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гражданской войны, вместе с тем настойчиво требовал не 
ослаблять бдительность, крепить боевую готовность Красной 
Армии и всего народа. 

«Хотя снятие блокады,— говорил В. И. Ленин,— и дает нам 
некоторое облегчение, ®се же буржуазия Запада, наверное, по¬ 
пытается с нами еще бороться. Уже теперь, сняв блокаду, она 
натравливает на нас польских белогвардейцев, поэтому еще 
раз необходимо быть начеку, готовиться к новым нападениям 
и воспользоваться уроками двухлетней борьбы, воспользовать¬ 
ся теми средствами, которыми мы до сих пор побеждали»*. 

Еще более конкретные требования к сохранению военной 
готовности изложены В. И. Лениным в докладе на первой сес¬ 
сии ВЦИК VII созыва 2 февраля 1920 г. 

«Войны мы еще не окончили,— говорил В. И. Ленин.— На¬ 
до всю военную готовность сохранить, надо войска Деникина 
уничтожить, надо показать помещикам и капиталистам любой 
страны, что, если они пожелают еще войной считаться с Рос¬ 
сией, они потерпят такую же судьбу, как Колчак и Деникин. 
Поэтому нам нельзя делать ни единого шага для ослабления 
наших военных аил» **. 

Вскоре события вновь подтвердили своевременность и вер¬ 
ность ленинских указаний о необходимости высокой бдитель¬ 
ности и постоянной военной готовности. Империалисты не до¬ 
пускали и мысли о мире. Сразу же после провала наступле¬ 
ния армии Деникина они начали готовить новый поход против 
Страны Советов, возлагая на этот раз свои надежды на войска 
панской Польши и войска белогвардейского генерала Вран¬ 
геля. Окрепшая и закаленная в боях гражданской войны 
Красная Армия отразила поход польских помещиков и капи¬ 
талистов, разгромила армию барона Врангеля. Позже, в ок¬ 
тябре 1922 г., Красная Армия освободила от японских интер¬ 
вентов советский Дальний Восток. 

Несмотря на улучшение международного положения Со¬ 
ветской республики, В. И. Ленин предостерегал, что «мы дол¬ 
жны быть начеку. Мы ни в коем случае не можем сказать, что 
от войны мы уже гарантированы... Поэтому военную готов¬ 
ность мы должны сохранить во всяком случае» ***. 

Победы над объединенными силами иностранных интер¬ 
вентов и белогвардейцев на франтах гражданской войны ста¬ 
ли возможны прежде всего потому, что Коммунистическая 
партия и трудящиеся молодой Советской республики, следуя 
указаниям своего вождя В. И. Ленина, всегда были начеку, 
создали первую в мире армию рабочих и крестьян, постоянно 
заботились о ее боевой готовности. Это было высшим прояв¬ 
лением политической и военной бдительности. 

* В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т 40, стр. 67. 

** Та м же, стр. 105. 

*** В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т 42, стр. 130. 
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Проявлением революционной бдительности со стороны 
партии и Советского правительства после победы Октябрьской 
революции была организация защиты государственной безо¬ 
пасности первого в мире социалистического государства, соз¬ 
дание специальных органов для борьбы с контрреволюцией. 

Классовая борьба внутри страны с победой диктатуры про¬ 
летариата не только не прекратилась, но, наоборот, приняла 
более острый характер. Свергнутые социалистической револю¬ 
цией эксплуататорские классы не хотели сложить оружия. 
В тесном союзе с иностранными империалистами контррево¬ 
люционеры всех мастей предприняли бешеные атаки против 
Советской власти, чтобы уничтожить завоевания пролетарской 
революции. 

Крупнейший сговор империалистов состоялся на неофици¬ 
альной конференции представителей стран Антанты и контр¬ 
революционных сил России в декабре 1917 г., проведенной по 
инициативе США. По выработанному на этом сборище плану 
предполагалось расчленить Россию, то есть не только ликви¬ 
дировать завоевания Октября, но и уничтожить нашу Родину 
как самостоятельную страну. 

Международный империализм стал также инициатором 
создания крупных контрреволюционных ^рганизаций непо¬ 
средственно внутри Советской республики, таких, как контр¬ 
революционный «Комитет спасения родины и революции», 
созданный эсерами, меньшевиками и кадетами. Этот комитет 
подготовил мятеж юнкеров и тем самым фактически положил 
начало гражданской войне в нашей стране. 

Вскоре после разгрома комитета возник «Союз защиты 
Учредительного собрания», который пытался поднять восста¬ 
ние против Советской власти в день открытия Учредительного 
собрания. В Петрограде и Москве образовались контрреволю¬ 
ционные группы «Белый крест», «Все для народа», «Черная 
точка», «Военная лига». На базе этих групп была создана 
крупная контрреволюционная «Организация борьбы с боль¬ 
шевиками и отправки войск Каледину». Ее главари намечали 
убийство В. И. Ленина, свержение власти Советов и установ¬ 
ление военной диктатуры генерала Каледина. 

Организацией контрреволюционных заговоров занимались 
находившиеся в России иностранные посольства, ипреждеівсе- 
го послы США, Англии, Франции. В борьбе против Советской 
власти они не гнушались никакими дредствами, шли на любые 
преступления. 

В этих условиях перед только что родившейся Республи¬ 
кой Советов встала чрезвычайной сложности задача — пода¬ 
вить сопротивление свергнутых классов, отразить атаки меж¬ 
дународного империализма и отстоять великие завоевания со- 
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циалистической революции. Ибо, как учил Ленин, всякая ре¬ 
волюция лишь тогда чего-нибудь стоит, если она умеет защи¬ 
щаться. - ^ 

В. И. Ленин и Центральный Комитет паіртии разработали 
четкую программу по защите социалистического государства 
от внутренней и внешней контрреволюции. 

Тайному фронту врагов наша партия противопоставила 
мощное оружие — высокую революционную бдительность по¬ 
бедившего пролетариата, его партийных, государственных и 
военных органов, широких масс трудящихся, воинов Красной 
Армии. Возникла жизненная необходимость создать новый 
орган пролетарской диктатуры, который, по мысли В. И. Ле¬ 
нина, знал бы каждый шаг заговорщиков и был бы не угова¬ 
ривающим, а карающим врагов революции беспощадно и не¬ 
медленно. 

В связи с этим В. И. Ленин 20 декабря 1917 г. в записке 
Ф. Э. Дзержинскому писал: «Буржуазия, помещики и все бо¬ 
гатые классы напрягают отчаянные усилия для подрыва ре¬ 
волюции, которая должна обеспечить интересы рабочих, тру¬ 
дящихся и эксплуатируемых масс. 

Буржуазия идет на злейшие преступления, подкупая от¬ 
бросы общества и опустившиеся элементы, спаивая их для 
целей погромов. Сторонники буржуазии, особенно из высших 
служащих, из банковых чиновников и т. п., саботируют ра¬ 
боту, организуют стачки, чтобы подорвать правительство в его 
мерах, направленных к осуществлению социалистических пре¬ 
образований. Доходит дело даже до саботажа продоволь¬ 
ственной работы, грозящего голодом миллионам людей. Не¬ 
обходимы экстренные меры борьбы с контрреволюционерами 
и саботажниками» *. 

Выполняя ленинские указания, Советское правительство 
20 декабря 1917 г. создало Всероссийскую чрезвычайную ко¬ 
миссию. Она стала надежным и острым орудием диктатуры 
пролетариата в борьбе с заговорщиками, шпионами, террори¬ 
стами, бандитами и другими врагами молодого Советского го¬ 
сударства. 

Всероссийская чрезвычайная комиссия, по определению 
В. И. Ленина, была «нашим разящим орудием против бесчис¬ 
ленных заговоров, бесчисленных покушений на Советскую 
власть со стороны людей, которые были бесконечно сильнее 
нас... Без такого учреждения власть трудящихся существовать 
не может, пока будут существовать на свете эксплуатато¬ 
ры...» **. 

В. И. Ленин и Центральный Комитет Коммунистической 
партии, создавая Всероссийскую чрезвычайную комиссию, счи- 


* В. И. Л ен и н. Поли. собр. соч., т. 35, стр. 156. 

** В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 44, стр 327—328. 
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тали, что это острое, боевое оружие диктатуры пролетариата 
должно находиться под неослабным контролем партии. На 
ответственный пост председателя Всероссийской чрезвычайной 
комиссии был назначен выдающийся революционер, ближай¬ 
ший соратник В. И. Ленина — Феликс Эдмундович Дзержин¬ 
ский. Вместе с ним партия направила на работу в ВЧК бес¬ 
предельно преданных делу социалистической революции, 
имевших большой опыт конспиративной работы в условиях 
царского самодержавия профессионалов-революционеров 
В. Р. Менжинского, Я. X. Петерса, И. К. Ксенофонтова, 
И. С. Уншлихта, М. С. Кедрова, М. Я. Лациса, В. В. Фомина 
и многих других. 

Под руководством Коммунистической партии Всероссий¬ 
ская чрезвычайная комиссия при поддержке рабочих и трудя¬ 
щихся крестьян в годы гражданской войны проделала поисти¬ 
не титаническую работу по борьбе со шпионами, террориста¬ 
ми, заговорщиками, организаторами контрреволюционных вос¬ 
станий в тылу Красной Армии. Чем сложнее и опаснее для 
Советской республики складывалась обстановка на фронтах 
гражданской войны, чем активнее становилась шпионская и 
диверсионная деятельность контрреволюции в тылу, тем энер¬ 
гичнее и наступательнее действовала Всероссийская чрезвы¬ 
чайная комиссия и ее органы на местах и тем выше была бди¬ 
тельность партии и трудящихся. 

К середине 1918 г. для Республики Советов создалось 
крайне тяжелое внешнее и внутреннее положение. Интервен¬ 
ты и белогвардейцы захватили три четверти территории стра¬ 
ны, окружив ее огненным кольцом фронтов, в разных районах 
вспыхнули кулацкие восстания и мятежи. 

В речи 23 апреля 1918 г. на сессии Московского Совета 
рабочих, крестьянских и красноармейских депутатов В. И. Ле¬ 
нин, указывая на чрезвычайность создавшегося положения, 
призвал рабочих, крестьян и красноармейцев к усилению ре¬ 
волюционной бдительности и напряжению всех сил в борьбе 
с врагами социалистической революции. «Перед нами, — гово¬ 
рил Владимир Ильич, — во весь рост стоят два наших смер¬ 
тельных врага: перед нами во всеоружии готовые растерзать 
революцию внешние и внутренние враги, выжидающие удоб¬ 
ный момент для нанесения окончательного удара... Мы будем 
беспощадны как к нашим врагам, так и по отношению ко всем 
колеблющимся и вредным элементам из нашей собственной 
среды, которые осмелятся внести дезорганизацию в нашу тя¬ 
желую творческую работу по строительству новой жизни тру¬ 
дового народа» *. 

Усилия интервентов были поддержаны контрреволюционе¬ 
рами всех мастей, в том числе и эсерами, перешедшими к тер- 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 36, стр. 232—233, 236. 
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рористическим актам против деятелей партии и правительст¬ 
ва. Они убили члена президиума Петроградского Совета 
В. Володарского, председателя Петроградской чрезвычайной 
комиссии М. С. Урицкого, совершили злодейское покушение на 
жизнь вождя партии и трудящихся В. И. Ленина. 

В ответ на белый террор, на чудовищные злодеяния контр¬ 
революционеров Центральный Комитет партии и Всероссий¬ 
ская чрезвычайная комиссия призвали воинов Красной Армии 
и Флота, трудящихся республики к повышению революцион¬ 
ной бдительности, к проведению в отношении врагов Респуб¬ 
лики соответствующих репрессивных мер. 

5 сентября 1918 г. Совет Народных Комиссаров принял 
постановление о введении по всей стране красного террора — 
крайней, но жизненно необходимой меры, призванной нанести 
сокрушительный удар по контрреволюционным организациям, 
поднявшимся на борьбу против Советской власти и применив¬ 
шим в этой борьбе самые преступные и злодейские методы и 
приемы. 

Выполняя это постановление, Всероссийская чрезвычайная 
комиссия и ее местные органы, при активной поддержке тру¬ 
дящихся, разоблачили и ликвидировали многочисленные заго- 
ворчеокие, шпионские и террористические организации. 
Только в одном Петрограде в сентябре 1918 г. ВЧК поймала 
с поличным и ликвидировала свыше 500 заговорщиков, шпио¬ 
нов, диверсантов и террористов. В том же году были раскрыты 
контрреволюционный заговор Локкарта, в котором участвова¬ 
ли американские, английские и французские дипломаты, заго¬ 
вор эсеров, ликвидированы «Всероссийский монархический 
союз», объединенная офицерская организация и другие 
контрреволюционные организации. 

Все мероприятия по борьбе с внутренней контрреволюцией 
проводились в тесной связи с героической борьбой Красной 
Армии на фронтах гражданской войны и способствовали то¬ 
му, что коварные замыслы империалистических хищников и 
их союзников внутри страны были сорваны. 1918 год не стал 
первым и последним годом Республики Советов, о чем мечта¬ 
ла международная буржуазия. 

Контрреволюционная деятельность в тылу особенно акти¬ 
визировалась весной 1919 г., в период наступления армии Кол¬ 
чака с востока, белогвардейского корпуса Родзянко и бело- 
эстонцев — на Петроград. Многие факты свидетельствовали 
о том, что контрреволюции удалось добиться согласованных 
действий белогвардейских сил на фронте с мятежниками, ди¬ 
версантами и террористами в тылу. 

Опасность положения усугублялась тем, что на этот раз 
контрреволюция поставила своей целью захватить колыбель 
революции-—Петроград и нанести тем самым .по Республике 
Советов не только военный, но и морально-политический удар. 
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Наряду с военными мерами требовалось принять самые 
экстренные меры к пресечению контрреволюционных загово¬ 
ров, всемерно повысить революционную бдительность работ¬ 
ников чрезвычайных комиссий, воинов Красной Армии, всех 
трудящихся Республики. Самая высокая бдительность и реши¬ 
тельность требовались от чекистов, стоявших на переднем 
крае борьбы с внутренней контрреволюцией. «Совет Обороны 
предписывает призвать к бдительности всех работников чрез¬ 
вычайных комиссий и о предпринятых мерах довести до све¬ 
дения Совета Обороны» *. 

В условиях начавшегося весной 1919 г. общего наступления 
белогвардейцев и интервентов на всех фронтах и контррево¬ 
люционных восстаний в тылу Красной Армии VIII съезд Ком¬ 
мунистической партии в обращении к партийным организаци¬ 
ям указывал: «Съезд призывает решительно всех работников 
партии удвоить бдительность и энергию. Всем проискам и по¬ 
пыткам белогвардейцев и их сознательных и бессознательных 
агентов и пособников должен быть дан решительный отпор. 
Партийные и советские организации должны немедленно мо¬ 
билизовать свои силы и быть готовыми ответить беспощад¬ 
ным ударом на всякую попытку использовать трудные месяцы 
для срыва государственного строительства» **. 

Все учение В. И. Ленина и вся его практическая деятель¬ 
ность во главе партии и Советского государства были проник¬ 
нуты величайшей верой в революционные силы пролетариата 
и трудящегося крестьянства. Это в полной мере относится и к 
вопросам революционной бдительности. В годы гражданской 
войны и иностранной военной интервенции Владимир Ильич 
не раз призывал к бдительности, и все его обращения были 
адресованы не только партии, органам безопасности в лице 
чрезвычайных комиссий, воинам Красной Армии, но и всем 
рабочим, трудящимся крестьянам, всему народу. В. И. Ленин 
понимал, что только революционная энергия трудящихся масс 
в состоянии противостоять попыткам иностранных империали¬ 
стических сил и внутренней контрреволюции свергнуть Совет¬ 
скую власть. Ив критический для Петрограда, да и для всей 
Республики Советов момент В. И. Ленин и Ф. Э. Дзержинский 
от имени Совета Рабоче-Крестьянской Обороны обратились к 
народу с воззванием «Берегитесь шпионов!», в котором призва¬ 
ли трудящихся удвоить бдительность, провести ряд строгих 
мер по выслеживанию и ликвидации шпионов и белогвардей¬ 
ских заговорщиков. «Все сознательные рабочие и крестьяне,— 
говорилось в обращении,— должны встать грудью на защиту 
Советской власти, должны подняться на борьбу со шпионами 
и белогвардейскими предателями. Каждый пусть будет на 


* В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 38, стр. 244. 

** КПСС в резолюциях, ч. I, стр. 455. 
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сторожевом посту —в непрерывной, по-военному организован¬ 
ной связи с комитетами партии, с ЧК, с надежнейшими и опыт¬ 
нейшими товарищами из советских работников» *. 

Призыв Совета Рабоче-Крестьянской Обороны к бдитель¬ 
ности поднял на борьбу со шпионами и заговорщиками широ¬ 
кие массы трудящихся, красноармейцев и матросов. Это по¬ 
зволило органам ВЧК раскрыть и ликвидировать несколько 
крупных контрреволюционных организаций, действовавших в 
тылу Красной Армии, в том числе заговор среди офицеров 
Кронштадта, антисоветский заговор, организованный англий¬ 
ским шпионом Полем Дюксом вместе с контрреволюционной 
организацией «Национальный центр». 

В раскрытии петроградского отделения «Национального 
центра» и его руководителя, видного члена партии кадетов,, 
крупного капиталиста Штейнинсера, действовавшего под клич¬ 
кой «Вик», высокую бдительность проявили советские погра¬ 
ничники. В начале июня 1919 г. пограничниками лужского на¬ 
правления был убит нарушитель, оказавший при задержании 
сопротивление. При осмотре у убитого были найдены докумен¬ 
ты и пачка папирос. В мундштуке одной из папирос оказалось 
зашифрованное письмо на имя генерала Родзянко, подписан¬ 
ное «Вик». Месяц спустя на финской границе, в районе Бело- 
острова, были задержаны А. А. Самойлов и П. А. Боровой-Фе¬ 
дотов, занимавшиеся сбором секретных сведений в пользу бе¬ 
логвардейцев. Задержание и разоблачение Самойлова и Боро¬ 
вого-Федотова способствовало ликвидации петроградского от¬ 
деления «Национального центра». 

Бдительность чекистов, пограничников и всех советских 
людей позволили органам ВЧК раскрыть и ликвидировать 
вскоре всю контрреволюционную организацию «Националь¬ 
ный центр». Успешная борьба с контрреволюцией в тылу спо¬ 
собствовала разгрому белогвардейских полчищ Колчака и 
Родзянко. 

В. И. Ленин в «Письме к рабочим и крестьянам по поводу 
победы над Колчаком» 24 августа 1919 г. писал об огромном 
военно-политическом значении этой победы и вместе с тем 
предупреждал рабочих и крестьян от самоуспокоенности. Он 
требовал извлечь необходимые уроки из этой победы, чтобы 
избежать повторения величайших бедствий, к каким привела 
колчаковщина. Одним из этих уроков В. И. Ленин считал со¬ 
блюдение строжайшего революционного порядка и законно¬ 
сти, поддержание высокой революционной бдительности. 

Он указывал, что помещики и капиталисты окончательно 
не уничтожены, что многие из них только попрятались, пере¬ 
рядились в «советский», «защитный» цвет, пролезли в совет¬ 
ские хозяйства, в разные «главки» и «центры», стараются вос- 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 38, стр. 399. 
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пользоваться ошибками и слабыми сторонами Советской влас¬ 
ти, чтобы сбросить ее, помочь чехословацкому белогвардей¬ 
скому корпусу и Деникину. «Надо всеми силами, — писал Вла¬ 
димир Ильич, — выслеживать и вылавливать этих разбойни¬ 
ков, прячущихся помещиков и капиталистов, во всех их при¬ 
крытиях, разоблачать их и карать беспощадно, ибо это — 
злейшие враги трудящихся, искусные, знающие, опытные, тер¬ 
пеливо выжидающие удобного момента для заговора; это — 
саботажники, не останавливающиеся ни перед каким преступ¬ 
лением, чтобы повредить Советской власти. С этими врагами 
трудящихся, с помещиками, капиталистами, саботажниками, 
белыми, надо быть беспощадным» *. 

Летом 1919 г., когда над Советской республикой нависла 
новая угроза, на этот раз со стороны белогвардейской армии 
генерала Деникина, в тылу Красной Армии снова активизиро¬ 
вались силы контрреволюции. 

В воззвании к партии и народу — «Все на борьбу с Деники¬ 
ным» — В. И. Ленин обратил внимание на необходимость ре¬ 
шительной борьбы с контрреволюцией в тылу Красной Армии. 
Владимир Ильич напоминал в письме, что контрреволюция 
далеко не уничтожена, что питательной средой, порождающей 
всевозможные контрреволюционные вспышки, заговоры, шпи¬ 
онаж и диверсии, являются буржуазия, буржуазная интелли¬ 
генция, кулачество, «беспартийная публика», эсеры и меньше¬ 
вики. 

«Надо утроить, удесятерить надзор за этой средой, — пи¬ 
сал В. И. Ленин.— Надо удесятерить бдительность, ибо 
контрреволюционные поползновения с этой стороны абсолютно 
неизбежны в настоящий именно момент и в ближайшем буду¬ 
щем. .. Все меры предосторожности, самые усиленные, систе¬ 
матичные, повторные, массовые и внезапные, необходимы во 
всех без исключения центрах, где хоть какую-либо возмож¬ 
ность «ютиться» имеет «питательная среда» контрреволюцио¬ 
неров» **. 

В. И. Ленин показал, что буржуазные и мелкобуржуазные 
партии предают интересы трудящихся, что они являются аген¬ 
турой белогвардейских генералов и иностранных интервентов. 

«Наше дело,— писал в воззвании Владимир Ильич, — ста¬ 
вить вопрос прямо. Что лучше? Выловить ли и посадить в 
тюрьму, иногда даже расстрелять сотни изменников из ка¬ 
детов, беспартийных, меньшевиков, эсеров, «выступающих» 
{кто с оружием, кто с заговором, кто с агитацией против моби¬ 
лизации, как печатники или железнодорожники из меньшеви¬ 
ков ит. п.) против Советской власти, то есть за Деникина} Или 
довести дело до того, чтобы позволить Колчаку и Деникину 


* В. И. Ленин. Поли. собр. соч, т. 39, стр. 155. 

** Т а м ж е, стр. 59. 
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перебить, перестрелять, перепороть до смерти десятки тысяч 
рабочих и крестьян? Выбор не труден. Вопрос стоит так и 
только так» *. 

Следуя ленинским указаниям, партия призвала трудящих¬ 
ся к повышению революционной бдительности, мобилизовала 
их усилия на разгром белогвардейских полчищ Деникина на 
фронте и контрреволюционных заговорщиков и мятежников в 
тылу Красной Армии. 

В. И. Ленин многократными разъяснениями, призывами 
воспитывал в коммунистах, работниках органов безопасности, 
воинах Красной Армии сознание жизненной необходимости 
высокой революционной бдительности, непримиримости и бес¬ 
пощадности к врагам трудящихся и добивался выполнения 
ими соответствующих требований. 

Когда Советская республика после решающих побед над 
военными силами интервентов и внутренней контрреволюцией 
получила временную передышку и смогла приступить к мир¬ 
ному строительству, В. И. Ленин вновь напоминает чекистам 
о необходимости быть на страже, проявлять бдительность в 
отношении врагов. «Возможно, — говорил Ленин на конферен¬ 
ции губернских чрезвычайных комиссий 6 февраля 1920 г., — 
что будут попытки нашествия, возможно, что Деникин укре¬ 
пится, чтобы продолжать гражданскую войну, возможно, что 
со стороны групп контрреволюционеров будут попытки терро¬ 
ра, и сохранение боевой готовности для «ас является обязан¬ 
ностью» **. 

Высокая бдительность :и решительная борьба с остатками 
эксплуататорских классов, агентурой иностранных разведок, 
буржуазными и мелкобуржуазными партиями, выступавшими 
против Советской власти, были одним из важнейших факторов, 
определивших победу революционных сил в гражданской 
войне. 

* * * 

Одним из главных элементов бдительности В. И. Ленин 
считал строгое сохранение партийной, государственной и воен¬ 
ной тайны. 

Ярким примером заботы Владимира Ильича о сохранении 
партийной, государственной и военной тайны является его де- 
ятельностына VII съезде партии. 

В. И. Ленин резко выступал против предложенной Зиновь¬ 
евым поправки к дополнению к резолюции о войне и мире 
8 марта 1918 г. Суть поправки состояла в том, чтобы опубли¬ 
ковать в печати резолюцию о войне и мире. А это означало 
выдать врагу — германскому империализму — важнейшую 


* В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 39, стр. 61. 
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партийную и государственную тайну. Поправка Зиновьева не 
была принята, съезд большинством голосов утвердил дополне¬ 
ние, предложенное В. И. Лениным. 

Ввиду государственной важности вопроса Владимир Ильич 
предложил такую строгую, но необходимую меру, как взятие 
личной подписки о неразглашении тайны обсуждавшегося во¬ 
проса с каждого находившегося в зале заседаний съезда. 

При принятии съездом резолюции о войне и мире Владимир 
Ильич вновь предложил: «Принять решение, что всякий, полу¬ 
чивший резолюцию, приносит ее на этот стол немедленно и тут 
же. Это есть одна из мер сохранения военной тайны. Я прошу 
проголосовать. Наши партийные центры состоят из взрослых 
людей, которые поймут, что сообщения, содержащие военную 
тайну, делаются устно. Я поэтому вполне настаиваю, чтобы не¬ 
медленно все тексты резолюций, имеющиеся на руках, поло¬ 
жить сюда на этот стол» *. 

В. И. Ленин проявлял нетерпимость к работникам, беспечно 
относящимся к соблюдению секретности. Лиц, допускающих 
разглашение секретных сведений, он требовал строго наказы¬ 
вать, вплоть до предания суду Военного трибунала, так как они 
наносят ущерб государству, то есть фактически, вольно или 
невольно, предают его интересы. 

Владимир Ильич показывал личный пример сохранения го¬ 
сударственной и военной тайны. Он очень внимательно отно¬ 
сился к сбережению документов, материалов, содержащих го¬ 
сударственную и военную тайну, всегда сам определял сте¬ 
пень секретности составленных им указаний и добивался, что¬ 
бы все работники строжайше соблюдали установленные прави¬ 
ла обращения с секретными сведениями. Так, например, на¬ 
правляя письмо заместителю народного комиссара финансов 
по вопросам наведения порядка и предупреждения злоупотреб¬ 
лений и других правонарушений в Государственном хранили¬ 
ще ценностей РСФСР, В. И. Ленин в конце письма .приписал: 
«іВвиду секретного характера этой бумаги, прошу Вас вернуть 
немедленно мне ее, с тем, чтобы здесь же расписались лично 
все члены коллегии НКФ» **. 

В. И. Ленин требовал строгого соблюдения секретности в 
работе государственных учреждений, особенно по вопросам, 
составляющим государственную и военную тайну. Так, в про¬ 
екте наказа от Совета Труда и Обороны местным советским 
учреждениям Владимир Ильич писал: «Само собою разумеет¬ 
ся, что вопросы, составляющие государственную тайну (воен¬ 
ные или связанные с военными операциями и охраной государ¬ 
ства и т. п.), должны быть выделяемы в особый отчет, не под- 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 36, стр. 42. 

** В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 52, стр. 223. 
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лежащий публикации, а предназначаемый исключительно для 
СТО, как отчет секретный» *. 

Особую заботу проявлял В. И. Ленин о сохранении в тай¬ 
не секретных данных о Красной Армии, ее организации, воору¬ 
жении, снабжении, дислокации и боеготовности. В июле 1919 г. 
им было подписано специальное постановление Совета Обо¬ 
роны, которое требовало «возможно полного сохранения в тай¬ 
не для посторонних лиц вопросов боевого снабжения нашей 
армии и связанной с ними деятельности заводов, учреждений 
и заведений» **. 

Владимир Ильич обращал внимание на необходимость са¬ 
мого строгого хранения важных документов, на соблюдение 
секретности при передаче сведений, содержащих тайну, по 
средствам связи. Когда ему стало известно о том, что в «Воен¬ 
ном бюллетене» Российского телеграфного агентства (РОСТА) 
от 25 января 1919 г. опубликованы не подлежавшие оглашению 
сведения о положении дел на отдельных фронтах, он немед¬ 
ленно потребовал от Реввоенсовета Республики объяснения: 
«Почему эти тайны идут через Роста ? Где гарантии тайны??»*** 

Чтобы не допустить разглашения секретных сведений воен¬ 
ного характера через гражданских лиц, имевших соприкосно¬ 
вение с военными документами, находившимися на исполнении 
в различных наркоматах, Совет Обороны за подписью 
В. И. Ленина принял 15 августа 1919 г. специальное .постанов¬ 
ление о проверке порядка хранения этих документов в граж¬ 
данских учреждениях. 

Указания В. И. Ленина о сохранении партийной, государ¬ 
ственной и военной тайны сыграли важную роль в общей сис¬ 
теме мероприятий, направленных на повышение революцион¬ 
ной бдительности партии, Красной Армии и органов безопас¬ 
ности, всех трудящихся Советской республики. 


* * * 


Заботой о безопасности первого в мире социалистического 
государства проникнуты мероприятия по обеспечению надеж¬ 
ной охраны государственных границ, предпринятые Коммуни¬ 
стической партией, Советским правительством и лично 
В. И. Лениным. 

В организации охраны государственных границ прояви¬ 
лась высокая революционная бдительность в отношении остат¬ 
ков эксплуататорских классов, агентов иностранных разведок 
и 'внутренней контрреволюции, начавших сразу же после побе- 


* В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 43, стр. 275. 

** Ленинский сборник XXXIV, стр. 195. 

** Там же, стр. 95. 
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ды Октября ожесточенную тайную войну против Советского 
государства. 

Решая вопросы охраны границы, создания и развития по¬ 
граничных войск, партия исходила из ленинской оценки роли 
границ в укреплении пролетарского государства. 

Наличие враждебного капиталистического окружения, с 
ненавистью встретившего рождение пролетарского государст¬ 
ва, многочисленные банды, контрабандисты, спекулянты, дей¬ 
ствовавшие в пограничных районах страны и получавшие ак¬ 
тивную поддержку из-за рубежа, — все это требовало от пар¬ 
тии и Советского правительства принятия незамедлительных 
мер по охране границы. Уже на третий день после победы Ве¬ 
ликой Октябрьской социалистической революции Военно-рево¬ 
люционный комитет отдал приказ временно закрыть границы 
республики. Затем последовали другие мероприятия, направ¬ 
ленные на укрепление охраны государственных границ. 

28 мая 1918 г. В. И. Ленин подписал Декрет Совета Народ¬ 
ных Комиссаров РСФСР об учреждении пограничной охраны. 
На пограничную охрану возлагалась защита пограничных ин¬ 
тересов Российской Советской Федеративной Социалистичес¬ 
кой Республики, а в пределах пограничной полосы — защита 
личности и имущества граждан. 

В подписанном В. И. Лениным декрете были определены 
классовые цели и задачи охраны границы молодого пролетар¬ 
ского государства, показано политическое, военное и экономи¬ 
ческое значение охраны границы, подчеркнута роль охраны 
границы в укреплении Советской республики. 

За те .недолгие годы, в течение которых В. И. Ленин стоял 
во главе Советского государства, при его участии, кроме де¬ 
крета о создании пограничной охраны, принят еще ряд важ¬ 
нейших решений об охране границы и пограничных войсках. 
Все они диктовались необходимостью укрепления безопасности 
страны, усиления борьбы о агентурой империалистических раз¬ 
ведок и внутренней контрреволюции. Вот некоторые из этих 
решений. 

19 марта 1920 г. Совет Рабочей и Крестьянской Обороны 
под председательством В. И. Ленина принял постановление об 
экстренных мерах по усилению охраны границы республики. 
В .постановлении говорилось: «Поручить Революционному Во¬ 
енному Совету Республики в местностях, указанных Народным 
комиссариатом торговли и промышленности, выделить специ¬ 
альные части для организации пограничной охраны. Эти воин¬ 
ские части должны находиться в подчинении Наркомвоена и 
действовать по указанию соответствующих органов Народного 
комиссариата торговли и промышленности» *. 


* ЦГАСА, ф. 3/4, оп. 3, д. 288, л. 106. 


20 Зак. 6008 
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14 «юля 1920 г. Совет Труда и Обороны предложил Рев¬ 
военсовету Республики безотлагательно направить войсковые 
части для охраны беломорской, эстонской и западно-сибирской 
границы, обязав его и в дальнейшем в соответствии с общей 
стратегической обстановкой выделять в необходимом количе¬ 
стве войсковые части для охраны границы. 

24 ноября 1920 г. В. И. Ленин подписал постановление Со¬ 
вета Труда и Обороны о передаче охраны всех границ РСФСР 
в ведение Особого отдела ВЧК по охране границ. Это было 
сделано по предложению ВЧК и Наркомвнешторга, в ведении 
которого в это время находилась охрана границ. Целесообраз¬ 
ность такого решения основывалась на том, что ВЧК распо¬ 
лагала необходимым оперативным аппаратом для борьбы со 
шпионами, диверсантами, бандитами, контрабандистами и 
другими подрывными элементами, действовавшими на грани¬ 
цах. 

Немного позже, 19 января 1921 г., В. И. Ленин подписал 
постановление Совета Труда и Обороны о создании специаль¬ 
ных войск ВЧК, на которые, кроме лежавших на них обязан¬ 
ностей, возлагалась задача охраны границ РСФСР. Принятие 
названных и других важных решений — свидетельство посто¬ 
янной заботы партии и лично В. И. Ленина об охране границы 
Республики, проявления высокой революционной бдительности 
в отношении внутренней контрреволюции и агентуры империа¬ 
листических сил, пытавшихся использовать границы для тай¬ 
ной войны против Советского государства. 

В. И. Ленин постоянно интересовался состоянием охраны 
границы, неоднократно приглашал к себе руководителей по¬ 
граничных войск, давал им советы и указания по усилению 
охраны границ Советской республики. 

Пограничники всегда ощущали на себе заботу большевист¬ 
ской партии, Советского правительства, В. И. Ленина. В ответ 
на это они еще крепче сплачивали ряды, самоотверженно несли 
свою трудную и опасную службу. Мужественно бились погра¬ 
ничные части за Советскую власть в годы гражданской войны. 
Высокие боевые качества показали в боях в районе городов 
Фастов, Белая Церковь, а затем при взятии Киева 11-й и 12-й 
пограничные полки. Храбро дрались против белогвардейских 
войск Юденича 5-й и 6-й пограничные полки. Преданными и 
стойкими солдатами революции показали себя бойцы 4-го по¬ 
граничного полка при подавлении в июне 1919 г. контрреволю¬ 
ционного мятежа на форту Красная Горка. Умело и мужест¬ 
венно сражались в составе войск Западного фронта полки 
53-й пограничной дивизии. 

В годы гражданской войны и иностранной военной интер¬ 
венция советские пограничники в тесной связи с органами 
ВЧК и при поддержке трудящихся ликвидировали многочис¬ 
ленные вооруженные банды, задержали тысячи шпионов, я«- 
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версантов, террористов, контрабандистов и других нарушите¬ 
лей границы, поддерживали революционный порядок .в при¬ 
граничной полосе. 


ВЫСОКАЯ БДИТЕЛЬНОСТЬ —ЗАЛОГ НАДЕЖНОЙ ОХРАНЫ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАНИЦЫ 

Быть начеку, укреплять боевую готовность войск 

На протяжении всей истории Советского государства меж¬ 
дународный империализм фактически ни на один день не пре¬ 
кращал упорной борьбы против него. За полвека империали¬ 
сты навязали нашей стране около десяти лет жестоких войн, 
столько же времени ушло на ликвидацию разрушительных по¬ 
следствий этих войн. И сейчас, несмотря на серьезные пора¬ 
жения, которые потерпели реакционные силы в навязанных 
нам войнах, империализм вновь бряцает оружием. В связи с 
этим ленинский завет — «всегда быть начеку», укреплять бо¬ 
евую готовность войск — в современных условиях приобретает 
еще большую актуальность. Это предупреждение В. И. Ленина 
исходит из его оценки агрессивной сущности империализма, из 
того положения, что, пока существует империализм, неизбеж- 
ны его попытки вооруженным путем ликвидировать Страну Со¬ 
ветов, реставрировать власть капиталистов и помещиков. «По¬ 
пытка всемирного империализма, — говорил Ленин при закры¬ 
тии IX съезда РКП(б) 3 апреля 1920 г., — задавить нас воен¬ 
ным путем потерпела полное крушение! Теперь нам междуна¬ 
родное положение дало гораздо более длительную и прочную 
передышку, чем ту, которую мы имели в начале революции. 
Но надо помнить, что это не больше, чем передышка. Надо 
помнить, что весь капиталистический мир вооружен с ног до 
головы и выжидает момента, выбирая лучшие стратегические 
условия, обследуя способы нападения» *. 

В. И. Ленин указывал, что буржуазия готова на все дикос¬ 
ти, зверства и преступления, чтобы отстоять гибнущее капита¬ 
листическое рабство. 

Зверства немецко-фашистских разбойников в период вто¬ 
рой мировой войны, неслыханные злодеяния американской 
военщины на земле вьетнамского народа — убедительное под^ 
тверждение ленинской характеристики хищнической сущности 
империализма. 

Говоря о бдительности, В. И. Ленин прежде всего подчер¬ 
кивал ее военную сторону, ее военное значение. И это не слу¬ 
чайно. Военная бдительность непосредственно и прямо связана 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 40, стр. 283—284. 
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с задачами вооруженной защиты социалистического Отечества 
от агрессивных происков «врагов. Притупление бдительности в 
военной области чревато самыми тяжелыми последствиями, 
вплоть до потери национальной независимости. Это особенно 
следует учитывать сейчас, когда мир капитализма охвачен бе¬ 
шеной гонкой вооружений, подготовкой мировой термоядер¬ 
ной войны. 

Империалистические круги, не отказавшиеся от своей глав¬ 
ной цели — ликвидировать Советский Союз и другие социали¬ 
стические страны,—продолжают накалять международную 
обстановку, готовят новые военные авантюры, ставят под угро¬ 
зу гибели жизни миллионов людей, плоды цивилизации и куль¬ 
туры. Американский империализм, ставший главной угрозой 
миру и безопасности народов, усиливает свои преступные дей¬ 
ствия в различных районах мира. Он полностью оправдывает 
данное ему В. И. Лениным определение как наиболее реакци¬ 
онного, как мирового жандарма. «Империализм США, — гово¬ 
рится в Тезисах ЦК КПСС «К 100-летию со дня рождения 
Владимира Ильича Ленина»,— превратился в штаб антиком¬ 
мунизма, в центр международной реакции и милитаризма». 

Соединенные Штаты Америки по-прежнему ведут граби¬ 
тельскую войну против вьетнамского народа, поддерживают 
израильских агрессоров, проводят безудержную гонку воору¬ 
жений. Они держат под ружьем огромную армию. Около полу¬ 
тора миллионов американских военнослужащих находятся за 
рубежом, в том числе свыше 500 тысяч — во Вьетнаме. За по¬ 
следние десять лет ежегодные прямые военные расходы США 
возросли в два раза, превысив 100 миллиардов долларов, при 
этом бюджет только Пентагона достиг 70 миллиардов долла¬ 
ров. США находятся .в центре заговора против мира, и прежде 
всего против социалистического лагеря. Они связали военны¬ 
ми союзами и договорами свыше 40 капиталистических стран 
с населением 860 миллионов человек, насаждают по всему ка¬ 
питалистическому миру свои военные, военно-воздушные и во¬ 
енно-морские базы, направленные своим острием против СССР 
и других социалистических стран. Вооруженные силы США 
имеют на территориях других буржуазных стран свыше двух 
тысяч различных военных объектов, многие из которых распо¬ 
ложены за тысячи километров от границ США. В составе этих 
объектов—180 военно-воздушных и 130 военно-морских баз, 
артиллерийские и другие полигоны, военные городки, учебные 
центры, ракетно-технические депо, склады, посты радиолока¬ 
ционной разведки и т. л. 

Американские военные базы — опасные очаги агрессии и 
■военных конфликтов. Заправилы Пентагона рассчитывают с 
их помощью достичь внезапности нападения на СССР и дру¬ 
гие социалистические страны и в какой-то мере ослабить со¬ 
крушительный ответный удар, который неминуемо обрушится 
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на США, если империалисты развяжут войну против Совет¬ 
ского Союза. Свои главные надежды империалисты США воз¬ 
лагают на ракетно-ядерное оружие. По данным иностранной 
печати, в США насчитывается более 1000 пусковых установок 
межконтинентальных баллистических ракет, свыше 40 атомных 
ракетных подводных лодок. 

Целям подготовки войны служат созданные Соединенными 
Штатами Америки и их союзниками агрессивные военные бло¬ 
ки. Самую большую опасность для мира, для Советского Со¬ 
юза и других социалистических стран представляет Северо¬ 
атлантический блок (НАТО). Созданный в 1949 г. в обстанов¬ 
ке «холодной войны» и антикоммунистической истерии, НАТО 
является главной военно-политической группировкой междуна¬ 
родного империализма и основным орудием его политики. 

Вооруженные силы стран — участниц блока насчитывают 
свыше 6,3 миллиона человек. Они включают более 80 дивизий, 
около 32 тысяч самолетов и около 3 тысяч боевых ко¬ 
раблей. 

Набирает силу западногерманский империализм. Его ар¬ 
мия — бундесвер уже сейчас является главной ударной силой 
НАТО. «В центре Европы, — говорится в Программе КПСС, — 
воссоздается опасный очаг агрессии, угрожающей миру и без¬ 
опасности всех народов». В Западной Германии дислоцируется 
главная группировка сухопутных войск и авиации НАТО, со¬ 
средоточены основные запасы ядериого оружия тактического 
назначения. Большая часть атомной артиллерии, ракетных ус¬ 
тановок и ядерных боеприпасов для тактической авиации раз¬ 
мещена также на ее территории. Только под командование 
НАТО ФРГ передала 12 дивизий сухопутных войск, около 
1000 различных самолетов и около 300 кораблей различных 
классов. 

Реваншистские круги ФРГ большой упор делают на осна¬ 
щение бундесвера средствами доставки ядерного оружия. В на¬ 
стоящее время на вооружении бундесвера имеются сотни аме¬ 
риканских самолетов, способных нести ядерное оружие. Его 
соединения оснащены ракетами оперативного и тактического 
назначения американского производства, а также пушками и 
гаубицами, которые могут вести огонь ядерными боеприпа¬ 
сами. 

На Дальнем Востоке под эгидой американских империали¬ 
стов снова оживает милитаризм Японии. Военные расходы 
Японии в 1968 г. по сравнению с 1955 г. выросли более чем в 
два раза. На 1967—1972 гг. японское правительство наметило 
программу, рассчитанную на создание высокомобильной ар¬ 
мии, оснащенной новейшим оружием. Форсируется оснащение 
армии ракетно-ядерным оружием. 

Растут военные приготовления Англии, Франции и других 
капиталистических стран. 
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Вся эта военная машина международного империализма го¬ 
товится к действиям прежде всего против Советского Союза 
и других социалистических^стран. 

Рост могущества Советского Союза и других социалистиче¬ 
ских стран, широкий размах мирового революционного движе¬ 
ния лишили империалистов веры в безнаказанность их агрес¬ 
сивных замыслов. Но агрессивная сущность империализма 
остается неизменной. Не отказываясь от своих агрессивных 
замыслов, империалисты вынуждены вносить изменения в свои 
стратегические концепции, перестраивать свои вооруженные 
силы. Однако видоизменяются только способы, с помощью ко¬ 
торых империалисты намерены добиваться своих целей, сами 
же агрессивные цели остаются прежними. 

Вот почему так злободневно звучат сегодня ленинские сло¬ 
ва: «...Кто забудет о постоянно грозящей нам опасности, кото¬ 
рая не прекратится, пока существует мировой империализм,— 
кто забудет об этом, тот забудет о нашей трудовой респуб¬ 
лике» *. 

Владимир Ильич особенно предупреждал партию и народ 
о том, что нельзя забывать об обороноспособности страны и 
боевой готовности армии в годы мирного строительства, когда 
мирная обстановка, сложность и размах хозяйственных и куль¬ 
турных задач могут на какое-то время отодвинуть на второй 
план военные вопросы. «...Взявшись за наше мирное строитель¬ 
ство, — говорил В. И. Ленин, — мы приложим все силы, чтобы 
его продолжать беспрерывно. В то же время, товарищи, будь¬ 
те начеку, берегите обороноспособность нашей страны и на¬ 
шей Красной Армии, как зеницу ока, и помните, что ослабле¬ 
ния, в отношении наших рабочих и крестьян и их завоеваний, 
мы не вправе допускать ни на секунду» **. 

Следуя заветам Ленина, КПСС призывает советских людей 
пристально следить за происками поджигателей войны, повы¬ 
шать экономическое и военное могущество нашей Родины. Во¬ 
оруженные силы, органы государственной безопасности, все 
народы СССР должны проявлять неослабную бдительность в 
отношении агрессивных происков врагов мира, быть всегда на 
страже мирного труда, в постоянной готовности к вооружен¬ 
ной защите своей Родины. 

Проявлять высокую бдительность, укреплять боевую готов¬ 
ность, быть готовыми в любой момент выполнить боевой при¬ 
каз Родины—самая главная задача советских воинов, их па¬ 
триотический и интернациональный долг. Воины Советской 
Армии и Военно-Морского Флота, вооруженные самым совре¬ 
менным оружием и боевой техникой, готовы нанести сокруши¬ 
тельные удары по агрессорам, если они попытаются развязать 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 42, стр. 173. 

** В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 44, стр. 300. 
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войну (против Советского Союза и других социалистических 
стран. 

Требование быть в постоянной готовности к отражению «во¬ 
оруженного нападения и пресечению других подрывных акций 
врага в полной мере относится и к пограничным войскам, явля¬ 
ющимся составной частью Советских Вооруженных Сил. Это 
требование диктуется характером задач по охране государ¬ 
ственной границы, выполняемых пограничными войсками как 
в мирное, так и в военное время. 

Находясь на передовых рубежах борьбы с противником, по¬ 
граничные войска надежной охраной государственной грани¬ 
цы, успешным выполнением стоящих перед ними задач при¬ 
званы помочь воинам Армии и Флота нанести сокрушительный 
удар по агрессору, если он попытается развязать войну против 
нашей Родины и ее союзников — стран социалистического ла¬ 
геря. В связи с этим к боевой готовности пограничных войск 
предъявляются совершенно конкретные требования. На любом, 
даже, казалось бы, «спокойном» участке границы боеготов¬ 
ность войск должна быть постоянно высокой. 

В прошлом пограничникам неоднократно приходилось од¬ 
ними из первых вступать в бой с врагом, часто превосходящим 
их в численности. В активе пограничных войск успешная борь¬ 
ба с крупными бандами, совершавшими разбойничьи нападе¬ 
ния на приграничные районы, участие в отражении провокаций 
японских милитаристов в районе озера Хасан, на реке Халхин- 
Гол. Мужественно и организованно встретили воины границы 
нападение гитлеровских захватчиков, обеспечив на ряде на¬ 
правлений развертывание частей прикрытия Красной Армии. 
Надолго останется в памяти народной подвиг пограничников 
застав, которыми командовали Андрей Кижеватов, Алексей 
Лопатин, Федор Морин, Кирилл Алексеев, Виктор Усов, и со¬ 
тен других, которые ни на шаг не отступили перед врагом, до 
конца выполнили свой солдатский долг перед Родиной. 
В 1969 г. высокие морально-боевые качества, готовность к за¬ 
щите интересов Родины продемонстрировали пограничники в 
районе острова Даманского и на других участках восточной 
границы. 

Опыт войск и современная обстановка на границе диктуют 
необходимость держать пограничные заставы, корабли, отряды 
и части в высокой боевой готовности, обеспечивающей немед¬ 
ленное вступление в бой о вооруженным .противником. При 
этом время на приведение войск и штабов в полную боевую го¬ 
товность, а в случае необходимости — и на вступление в бой, 
должно измеряться не часами, а буквально минутами. Для не¬ 
которых элементов войскового организма, таких, как погранич¬ 
ные наряды, расчеты огневых средств, это время должно исчис¬ 
ляться даже секундами. Все это требует от командиров и шта¬ 
бов постоянного поиска путей повышения слаженности погра- 
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ничных застав, кораблей, вод разделений, отрядов и частей, «их 
готовности к выполнению служебных и боевых задач, сокра¬ 
щения сроков приведения в боевую готовность. Высокая бое¬ 
вая готовность должна воплощаться в точных расчетах, норма¬ 
тивах и сроках, которые нельзя нарушить, не рискуя не выпол¬ 
нить задачу или даже потерпеть поражение. 



Герои Советского Союза пограничники Ю. В. Бабанский и В. Д. Бу- 
бенин несут венок к Мавзолею В. И. Ленина 

Опыт боевых действий на границе, а также выполнения по¬ 
граничными войсками других сложных задач учит, что уровень 
боевой готовности войск, их способность своевременно присту¬ 
пить к выполнению оперативно-служебных задач, быстро и ор¬ 
ганизованно вступить в бой определяются рядом условий. Вы¬ 
сокая боевая готовность пограничных застав, подразделений, 
отрядов и частей зиждется на политической сознательности со¬ 
ветских воинов, на понимании ими всей глубины личной от¬ 
ветственности за охрану границ Родины, а также на их посто¬ 
янной готовности выполнить боевой приказ любой ценой, 
вплоть до самопожертвования. Важнейшей составной частью 
боеготовности является морально-политическая и психологиче¬ 
ская готовность войск к действиям в условиях сложной обста¬ 
новки на границе, готовность к современной войне. 

Высокая боевая готовность войск включает в себя и ряд 
других взаимодействующих факторов. Один из них — твердое 
и непрерывное управление войсками при выполнении ими бое- 
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вых и специальных задач. На необходимость строгого и твер^ 
дого управления указывал в свое время и В. И. Ленин. 

Понимая это, командиры <и штабы частей Северо-Западно¬ 
го, Тихоокеанского и других пог-раяичных округов на учениях 
и -в повседневной службе овладевают искусством твердого уп¬ 
равления подчиненными войсками ;в любой обстановке, кото¬ 
рая может возникнуть на границе. 

Одно из важных условий, обеспечивающих высокую бди¬ 
тельность и боевую готовность войск, заключается в хорошо 
налаженной разведке противника. В. И. Ленин всегда требо¬ 
вал от партии, от армии хорошего знания своего врага. 

Организуя разведку, командиры, штабы, разведыватель¬ 
ные органы должны строго руководствоваться предупрежде¬ 
нием В. И. Ленина о том, «что неразумно или даже преступно 
поведение той армии, которая не готовится овладеть всеми ви¬ 
дами оружия, всеми средствами и приемами борьбы, которые 
есть или могут быть у неприятеля» *. Для пограничников это 
означает — хорошо знать силы и средства, с помощью которых 
противник может предпринять попытки нарушить государст¬ 
венную границу, совершить вооруженное нападение или орга¬ 
низовать любую другую подрывную акцию. К таким силам и 
средствам прежде всего относятся разведывательные органы, 
диверсионные формирования, школы и учебные центры по под¬ 
готовке шпионско-диверсионных кадров, подразделения и ча¬ 
сти полевых войск противника, дислоцированные в пригранич¬ 
ных районах и т. п. Высокая бдительность, непрерывная и ак¬ 
тивная разведка должны быть законом пограничной службы. 

Постоянная боевая готовность немыслима без высокого 
боевого мастерства пограничников, овладения ими современ¬ 
ной боевой техникой, оружием, разнообразными приемами по¬ 
граничной службы и боя. Учиться военному делу настоящим 
образом, как требовал В. И. Ленин, нужно всем воинам-погра- 
ничникам: личному составу пограничных застав, морякам, лет¬ 
чикам, связистам и другим. Образцом воина-пограничника сей¬ 
час становится тот, кто овладел мастерством службы, отлично 
владеет личным оружием и оружием заставы, подразделения, 
умеет пользоваться средствами связи, управлять транспортом. 
Такие навыки и умения вырабатываются в повседневной служ¬ 
бе, на учениях, занятиях, тренировках, в ходе всего процесса 
боевой и политической подготовки. Главное требование к бое¬ 
вой подготовке — учить войска тому, что нужно для охраны 
границы, что понадобится в бою. Тысячи отличников боевой и 
политической подготовки, сотни отличных застав, кораблей, 
подразделений, экипажей и расчетов — свидетельство того, что 
пограничники свято выполняют ленинский завет готовиться 
«серьезно, напряженно, неуклонно к защите Отечества, к за- 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 41, стр. 81. 
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щите социалистической Советской Республики!»*. Воины гра¬ 
ницы постоянно совершенствуют свою боевую готовность, бди¬ 
тельно стоят на страже мирного труда советских людей. Бое¬ 
вая готовность наших войск находится на уровне современных 
требований. 


Бдительно нести пограничную службу 

Из ленинских заветов о бдительности вытекает важнейшее 
требование, предъявляемое к пограничным войскам, — зорко 
охранять государственные рубежи Родины. 

В связи с усилением подрывной деятельности империали¬ 
стов против СССР в настоящее время особо возросло значение 
надежной охраны государственной границы, пресечения попы¬ 
ток шпионов, диверсантов и другой агентуры империалистиче¬ 
ских .разведок нелегальным путем проникнуть в нашу страну. 

Американские правящие круги с циничной откровенностью 
признают шпионаж и диверсии важной составной частью сво¬ 
ей официальной государственной политики. Еще в бытность 
свою президентом США генерал Эйзенхауэр, выступая на 
пресс-конференции 11 мая 1960 г., признал: «С самого начала 
моего избрания на пост президента я отдавал приказы о сборе 
любыми возможными средствами информации». Эту же 
мысль он повторил 25 мая 1960 г., заявив в своем выступлении 
по радио: «В качестве президента... я беру на себя полную от¬ 
ветственность за одобрение всех .различных программ, приня¬ 
тых нашим правительством для осуществления военной раз¬ 
ведки и оценки ее данных» **. 

Преемники Эйзенхауэра менее откровенны в своих заявле¬ 
ниях, но не менее циничны в действиях. 

Главным центром шпионско-подрывной деятельности и ор¬ 
ганизации провокаций против Советского Союза, его союзни¬ 
ков, а также против других стран мира является американская 
разведка, и.прежде всего центральное разведывательное управ¬ 
ление (ЦРУ), насчитывающее более 40 тысяч кадровых со¬ 
трудников. 

Крупными разведывательными аппаратами располагают 
армия, военно-морской флот и военно-воздушные силы, дея¬ 
тельность которых координирует Объединенное военное разве¬ 
дывательное управление, входящее в состав министерства 
обороны. Духом шпионско-подрывной деятельности проникну¬ 
та вся государственная система США, Шпионажем занимают¬ 
ся разведывательные службы Госдепартамента, Федерального 
бюро расследований (ФБР), комиссии по атомной энергии, на- 


* В. И. Л е и и н. Поли. собр. соч., т. 35, стр. 397. 

** См. кн.: «Пойманы с поличным». М., Совинформбюро, 1960, стр. 7—9. 
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ционалыное агенство безопасности, многие другие государст¬ 
венные учреждения и различные частные организации, создан¬ 
ные на средства крупнейших монополий. Работу всех разведы¬ 
вательных органов направляет совет национальной безопасно¬ 
сти, председателем которого является президент США. По дан¬ 
ным иностранной печати, сеть тайной агентуры США за рубе¬ 
жом составляет более 100 тысяч человек. Змеиные гнезда аме¬ 
риканской разведки находятся в более чем 70 странах мира. 
На «тайную войну» против СССР я других социалистических 
стран империалисты тратят огромные средства. Только бюд¬ 
жет ЦРУ составляет несколько миллиардов долларов *. 

Нет таких преступных деяний, и которым бы не прибегали 
ныне разведывательные органы империалистических госу¬ 
дарств. Шпионаж, диверсии, государственные перевороты, по¬ 
литические убийства, шантаж, клевета — вот далеко не пол¬ 
ный перечень методов «работы» их агентуры. 

Кроме технической разведки и попыток нелегально проник¬ 
нуть в нашу страну через государственную границу, разведы¬ 
вательные органы империалистических государств, и особенно 
США, стремятся использовать приезд в СССР различных мис¬ 
сий, делегаций, туристских групп. Разработана целая система, 
как вызывать на откровенные разговоры с туристами совет¬ 
ских граждан, чтобы получить сведения секретного характера. 

Разведки империалистических стран и их агентура исполь¬ 
зуют новейшие достижения науки и техники для повышения 
эффективности средств шпионажа и диверсий. Широко приме¬ 
няя спутники-шпионы, радиолокационные станции, приборы 
ночного видения, аппаратуру для подслушивания радио- и те¬ 
лефонных переговоров, микрофотоаппаратуру и т. п., иностран¬ 
ные разведки стремятся добыть сведения о военно-экономиче¬ 
ском потенциале СССР, техническом оснащении Советских 
Вооруженных Сил, особенно о новейших образцах оружия, си¬ 
стеме противовоздушной обороны, аэродромах, ракетных пус¬ 
ковых установках, боевой подготовке и дислокации войск Со¬ 
ветской Армии и т. д. 

Наши враги понимают, что путь к большинству из перечис¬ 
ленных объектов лежит через государственную границу. Вот 
почему вражеские разведки пытаются также добыть данные о 
нашей системе охраны границы, организации, дислокации и во¬ 
оружении советских пограничных войск. 

Для достижения шпионско-диверсионных целей в США и 
других империалистических странах усиленно готовятся кадры 
профессиональных разведчиков и диверсантов. 

Подготовка разведчиков высшей квалификации ведется в 
школах ЦРУ; широкую сеть -разведывательных учебных заве- 


* См. В. И. Ленин и Советские Вооруженные Силы. М., Воениздат, 
1967, стр. 365. 


315 



дений развернуло американское военное командование. В на¬ 
стоящее время в вооруженных силах США насчитывается свы¬ 
ше 20 разведывательных школ и учебных центров с общей 
ежегодной пропускной способностью ів несколько десятков ты¬ 
сяч человек. 

В учебных центрах специальных действий (форт Брэгг, 
штат Северная Каролина, учебный лагерь Далонег, штат 
Джорджия, учебный лагерь «Питомник тигров», штат Луизи¬ 
ана) под руководством офицеров ЦРУ готовятся диверсанты- 
разведчики США, известные под названием «зеленые береты». 
Диверсанты-разведчики имеются также в составе сухопутных 
войск, военно-морских и военно-воздушных сил США. 

В США подготовлено несколько десятков тысяч диверсан¬ 
тов, объединенных в 15 групп войск специального назначения. 
Ближе к границам СССР размещены 10-я группа (г. Бад 
Тельц, ФРГ) и 1-я группа (о. Окинава). Американские «зеле¬ 
ные береты», входящие в 5-ю группу специальных войск, тво¬ 
рят свои черные дела на вьетнамской земле. Они истязают и 
убивают пленных и мирных жителей, в том числе стариков,, 
женщин и детей, сжигают дома, уничтожают посевы на полях. 
Диверсионно-разведывательные формирования созданы и в ар¬ 
миях других государств — союзников США по агрессивным 
блокам. 

Приведенные далеко не полные данные свидетельствуют о 
широких масштабах «тайной войны», которую ведут империа¬ 
листы США и их союзники против стран социалистического ла¬ 
геря и развивающихся стран. Масштабы шпионско-диверсион¬ 
ной и другой подрывной деятельности каждый раз увеличива¬ 
ются, когда в том или ином районе земного шара, и особенно 
у границ Советского Союза, возникает напряженная обста¬ 
новка. 

Ввиду активизации подрывных действий империалистичес¬ 
ких разведок, их широкой подготовки к применению диверси¬ 
онно-разведывательных сил от советских пограничников тре¬ 
буется высокая бдительность для обеспечения надежной охра¬ 
ны государственной границы. 

Политическая и военная бдительность—важнейшее каче¬ 
ство, которое всегда отличало воинов-пограничников. 

Высокую бдительность проявили воины западных погранич¬ 
ных округов накануне Великой Отечественной войны. Они 
обезвредили тысячи вражеских шпионов и диверсантов, добы¬ 
ли важные данные о сосредоточении фашистских войск у на¬ 
ших границ, а с нападением гитлеровской Германии на Совет¬ 
ский Союз организованно вступили в бой и мужественно сра¬ 
жались с превосходящими силами противника. 

В послевоенное время Родина узнала новые имена героев- 
пограничникое, самоотверженно защищавших государствен- 
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ные рубежи. Исключительную политическую сознательность, 
морально-боевую стойкость показали пограничники в 1969 г. на 
реке Уссури и на друпих участках восточной границы. Имена 
бесстрашных пограничников останутся в памяти народной ря¬ 
дом с именами прославленных богатырей Великой Отечествен¬ 
ной войны. 

Зорко охраняет границу личный состав большинства погра¬ 
ничных застав, пограничных кораблей, авиационных частей по¬ 
граничных войск. 

Пограничники отличных застав, кораблей, подразделений 
всегда готовы к действиям против враждебных акций импери¬ 
алистических разведок. Успех этих застав, кораблей и подраз¬ 
делений объясняется тем, что возглавляющие их офицеры про¬ 
являют инициативу и творчество, постоянно ищут пути совер¬ 
шенствования охраны границы, повышения боевого мастерства 
пограничников. Высокая политическая сознательность и отлич¬ 
ная выучка личного состава позволяет поддерживать боевую 
готовность на уровне современных требований. Воины-погра¬ 
ничники всегда помнят и верной службой на рубежах 
Отчизны претворяют в жизнь ленинские заветы о бди¬ 
тельности. 

Однако пограничники не были бы ленинцами, если бы не 
видели своих недостатков, которые, к сожалению, кое-где на¬ 
блюдаются. Недостаточная бдительность отдельных погранич¬ 
ных нарядов вынуждает включать в поиск нарушителей грани¬ 
цы значительные силы, а иногда приводит к прямым неудачам. 
Только бдительная служба каждого пограничника может обес¬ 
печить действительно надежную охрану границы, своевремен¬ 
ное пресечение попыток иностранной агентуры использовать 
границу для нелегального проникновения в нашу страну. 
Для этого воины границы должны быть высоко дисциплиниро¬ 
ванными, знать в совершенстве правила несения пограничной 
службы, а также организацию разведывательных органов им¬ 
периалистических стран, их силы и средства, способы и при¬ 
емы, применяемые их агентурой при нарушении государствен¬ 
ной границы. 

От командиров и штабов требуется умение своевременно 
вскрыть замыслы и планы разведывательных органов иност¬ 
ранных разведок, непрерывно совершенствовать охрану грани¬ 
цы, гибко управлять войсками. 

В каждом пограничном наряде, у радиолокационных стан¬ 
ций пограничных кораблей, у приборов наблюдения самолетов 
и вертолетов — всюду от пограничника требуется высокая бди¬ 
тельность, умение пользоваться приемами маскировки, приме¬ 
нять хитрость, решительно и самоотверженно действовать при 
задержании шпионов, диверсантов и других нарушителей гра¬ 
ницы, умело использовать в случае необходимости оружие и 
боевую технику. 
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Пресечение попыток иностранных разведок использовать 
государственную границу для нелегального проникновения в 
нашу страну, успешная борьба с агентурой этих разведок на 
международных путях сообщения свидетельствует о том, что 
пограничники, следуя заветам В. И. Ленина, бдительно охраня¬ 
ют священные рубежи Родины. 

Разоблачать и срывать идеологические диверсии 

Ленинское понимание революционной бдительности вклю¬ 
чает задачу самой решительной и непримиримой борьбы с бур¬ 
жуазной идеологией, с идеологическими диверсиями империа¬ 
лизма. «Наша задача, — указывал Владимир Ильич Ленин,— 
побороть все сопротивление капиталистов, не только военное и 
политическое, но и идейное, самое глубокое и самое мощное» *. 

Наряду с расширением шпионск ой деятельности империа- 
листы усиливают подрывную леятельность против коммунисти - 
. ческой идеологии . Как подчеркивается в решениях апрельского* 
(1У58 г.) Пленума ЦК КПСС, современный этап исторического 
развития характеризуется резким обострением идеологической 
борьбы между капитализмом и социализмом. 

Боясь растущей мощи Советского Союза и других социали¬ 
стических стран, составляющих могучий лагерь социализма,, 
убедившись в притягательной силе марксистско-ленинской 
идеологии, упустив ряд важнейших позиций в экономическом 
соревновании с социализмом, потерпев не один .провал в шпи¬ 
онско-диверсионной деятельности, агрессивные круги импери¬ 
алистических государств, в особенности США, делают ставку 
на идеологические диверсии, основу которых составляет «битва 
за умы», перенесение «войны идей» в социалистические страны, 
стремление взорвать коммунистическую идеологию изнутри. 

Для ведения «психологической войны» используются мно¬ 
гие звенья государственного аппарата империалистических 
стран, а также содержится огромный, широко разветвленный 
специальный пропагандистский аппарат. 

Так, в США идеологическими диверсиями занимаются спе¬ 
циальный комитет по руководству «стратегическими психоло¬ 
гическими операциями», подчиненный непосредственно прези¬ 
денту США, информационное агенство (ЮСИА), центральное 
разведывательное управление (ЦРУ), пропагандистские и раз¬ 
ведывательные подразделения в вооруженных силах. В прове¬ 
дении идеологических диверсий активное участие принимают 
идеологические и разведывательные органы буржуазных пар¬ 
тий, крупных монополий, профессиональные, культурно-про- 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 41, стр. 406. 


318 



светительные организации, различные частные фирмы и изда¬ 
тельства, международные эмигрантские, антикоммунистичес¬ 
кие и религиозные центры, организации националистов и кле¬ 
рикалов. 

Разработка «проблем» идеологических диверсий и подго¬ 
товка кадров осуществляются в многочисленных специальных 
и учебных центрах. Это гуверовский институт «войны, револю¬ 
ции и мира», центр русских исследований Гарвардского уни¬ 
верситета, русский институт Колумбийского университета, 
центр стратегических исследований при Джоржтаунском уни¬ 
верситете в США, институт по изучению СССР, Федеральный 
институт по изучению Востока и международных отношений 
в ФРГ, среднеазиатский исследовательский центр в Англии и 
другие. 

Все эти «институты» и центры располагают самой совер¬ 
шенной техникой, бюджетом, исчисляемым многими миллиона¬ 
ми долларов, фунтов стерлингов, марок. 

.Чтобы представить себе возможности идеологического ап- 
парата империалистических государств, размах проводимой 
им~гіодрьІВНОЙ деятельности, д остаточно ознакомиться с одни м 
из е го звеньев — информационным агенством США (ЮСИА) . 
Созданная в 1У63 г. специально для ведения антикоммунисти- 
ческой пропаганды, эта огромная машина лжи, клеветы и дез¬ 
информации пытается опутать своими щупальцами весь мир. 
В ее с оставе насчитывается около 13 тысяч пропагандистов. 
Агѳн ство имеет 239 отделений в 105 странах, в его ведении на¬ 
ходится мощная радиовещательная система «Голос Америки», 
включающая 30 радиостанций на территории США и около 
60 — за границей. Значительная часть заграничных радиостан¬ 
ций располагается в странах, сопредельных с .социалистиче¬ 
скими государствами. Пепе л ячи «Гол оса Америки» ведутся на 
36 языках но нескольким каналам, в общем ооъеме оіі часов 
в сутки, йз них ЬЬ часов отводится—для— еоц і и а л нстнчсски - х 
стран. Только за границей ЮСИА издает почти 70 журналов 
и два десятка газет на двадцати пяти языках, ежегодно рас¬ 
пространяет более 10 миллионов экземпляров книг и брошюр. 
В США фактически происходит процесс сращивания органов 
военного руководства, шпионажа и идеологических диверсий. 
Ныне Пентагон сосредоточил в едином центре планирование 
и подготовку идеологических диверсий, психологической вой¬ 
ны, шпионско-диверсионных операций, борьбу с партизанами 
и подавление национально-освободительных сил. 

Главное оружие идеологических диверсантов — антик ом¬ 
мунизм. С помощью антикоммунизма, и особенно его сердцеви¬ 
ны — антисоветизма, империалисты стремятся подорвать идей¬ 
ную основу социалистического общества — марксизм-лени¬ 
низм; расколоть содружество социалистического лагеря; рас¬ 
шатать устои политического, общественного и экономического 




строя соци а листических стран іи свернуть /их с социалистичес¬ 
кого пути; вызвать недоверие к Советскому Союзу как главной 
силе социалистического лагеря; создать обстановку неуверен¬ 
ности и бесперспективности в социалистических странах. 

Жизнь убедительно подтверждает правоту ленинских слов 
о том, что когда идейное влияние буржуазии на рабочих па¬ 
дает, подрывается, слабеет, буржуазия везде и всегда прибе¬ 
гала и будет прибегать к самой отчаянной лжи и клевете. 

Чтобы успешно вести борьбу с идеологическими диверсия¬ 
ми империализма, воинам границы необходимо знать методы 
и средства, применяемые империалистами в психологической 
войне против Советского Союза и стран социалистического ла¬ 
геря. 

Вдохновители и стратеги идеологической войны разрабо¬ 
тали целую систему подрывной пропаганды, разделив ее на 
три вида: «белую», «серую» и «черную». К «белой» пропаганде 
относятся официальные выступления и публикуемые в печати 
официальные антисоветские статьи буржуазных политиков. 
«Серая» пропаганда — это различные подрывные мероприя¬ 
тия, проводимые по заданию государственных органов через 
неправительственные организации и частных лиц (распростра¬ 
нение листовок, организация бесед и выступлений туристов, 
членов различных делегаций и т. л.). «Черная» пропаганда 
представляет собой распространение провокационных слухов, 
фабрикацию политических фальшивок, организацию передач 
«подпольных» радиостанций и т. п. от лица вымышленных 
оппозиционных элементов или анонимно. 

Главным каналом осуществления идеологических диверсий 
против СССР и других социалистических стран является ра¬ 
дио как наиболее мощное и массовое средство пропаганды. Об¬ 
щий объем вещания на СССР из капиталистических стран за 
последние 20 лет увеличился почти в 1500 раз и составляет око¬ 
ло 1400 часов в неделю, или 200 часов в сутки. Передачи на 
нашу страну ведут 34 зарубежные радиостанции на 22 языках 
народов СССР. Для пропаганды антикоммунизма широко ис¬ 
пользуются также телевидение, кино, печать, театр. Советским 
пограничникам особенно часто приходится встречаться с таки¬ 
ми попытками «импорта» в нашу страну буржуазной идеоло¬ 
гии, как засылка различными путями листовок, газет, брошюр 
и другой «литературы». Содержание этого чтива — гнусная 
клевета на нашу страну, на Коммунистическую партию, на со¬ 
ветский общественный строй. Для пересылки антисоветских 
изданий в СССР пропагандистские органы и специальные 
службы империалистических государств используют междуна¬ 
родный почтовый 'Обмен, а также пытаются такого рода мате¬ 
риалы переправлять нелегально. За последние годы погранич¬ 
ники, несущие службу на контрольно-пропускных пунктах, 
изъяли немалое количество «литературы» подобного рода. 
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Для подрывных акций против СССР широко используются 
международные -связи нашей страны о капиталистически ми 
странами и туризм. Среди сотен тысяч граждан капиталистиче¬ 
ских стран, прибывающих в нашу страну с добрыми намере¬ 
ниями, немало и таких «туристов», которые специально отби¬ 
раются и готовятся для враждебных идеологических действий, 
снабжаются антисоветской литературой для распространения 
ее среди советских граждан. Огромному большинству совет¬ 
ских людей присуща высокая .политическая сознательность, 
моральная стойкость, безграничная преданность Коммунисти¬ 
ческой партии, что лежит в -основе провала идеологических ди¬ 
версий империализма против СССР. Однако их опасность нель¬ 
зя недооценивать. «Интересы социализма и коммунизма требу¬ 
ют повышения революционной бдительности коммунистов, всех 
советских людей, разоблачения идеологических диверсий им¬ 
периализма против Советского Союза и других социалистиче¬ 
ских стран»—таков важный вывод и практическое указание 
XXIII съезда КПСС. 

Из оказанного вытекает ряд практических задач для совет¬ 
ских пограничников, особенно охраняющих государственную 
границу на международных путях сообщения. 

Прежде всего необходимо хорошо знать приемы и методы 
идеологических диверсий, предпринимаемых империалистами 
против нашей страны, ухищрения, применяемые ими при ввозе 
в Советский Союз антисоветских изданий. 

Используя все формы идеологической работы, следует 
разоблачать вражескую пропаганду, активно бороться за умы 
и сердца людей, руководствуясь при этом ленинским указани¬ 
ем «...неустанно бороться против всякой буржуазной идеоло¬ 
гии, в какие бы модные и блестящие мундиры она ни ряди¬ 
лась» *. 

Бдительное несение службы у поездов международных со¬ 
общений, у трапов самолетов, кораблей помогает погранични¬ 
кам преграждать путь в нашу страну различной «продукции» 
антисоветского содержания, распознавать среди тысяч турис¬ 
тов тех, кто прибыл к нам не как гость, а как агент империали¬ 
стических разведок и их пропагандистских центров. 


Строго хранить государственную и военную тайну 

«Мы находимся в условиях, — говорил В. И. Ленин, — ког¬ 
да военные тайны становятся для Российской республики 
очень важными вопросами, самым существенным» **. 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 6, стр. 269. 
** В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 36, стр. 41. 
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Сохранение государственной и военной тайны является и 
сейчас одним из самых существенных, «самых актуальных во¬ 
просов. 

Высокая бдительность и боеготовность войск немыслимы 
без строгого сохранения государственной и военной тайны, 'слу¬ 
жебных и личных документов. Отношение воинов к сохранению 
государственной и военной тайны является одним из основных 
показателей их бдительности. Советскими законами дается 
четкое определение понятия государственной и военной тайны. 
Под государственной тайной понимаются сведения государст¬ 
венной важности, специально охраняемые государством. Воен¬ 
ная же тайна включает в себя как сведения военного характе¬ 
ра, составляющие государственную тайну, так и другие воен¬ 
ные сведения, хотя и не являющиеся государственной тайной, 
но не подлежащие «оглашению. К последним относятся, напри- 
м«ер, многие «вопросы внутренней жизни пограничных застав, 
подразделений, кораблей и частей, боевой подготовки, полити¬ 
ко-морального состояния и воинской дисциплины, данные о 
боевой технике, оружии, боевой готовности :и т. д. 

Каждый пограничник, на каком бы посту он ни нес служ¬ 
бу, стоит на страже государственных и военных секретов. Со¬ 
хранение государственной и военной тайны невозможно без 
знания личным составом войск приемов и повадок агентов вра¬ 
га, с помощью которых они пытаются выведать секретные све¬ 
дения. А они разнообразны и коварны: пр-овокации, шпионаж, 
подкуп, ложная дружба, тайное наблюдение, подслушивание, 
чтение писем, хищение служебных и личных документов, тай¬ 
ное фотографирование, звукозапись и т. д. 

Известны случаи, когда агенты иностранных разведок мас¬ 
кировались под демобилизованных советских в«оинов и, подса¬ 
живаясь к военнослужащим на вокзале или в поезде, заводили 
с ними разговоры в нужном для агентов направлении. Шпио¬ 
нам удавалось проникать в гарнизоны под видом продавцов, 
парикмахеров, вахтеров, официантов и там использовать мини¬ 
атюрные ф'отоаппараты и магнитофоны. 

Всем пограничникам, особенно обслуживающим средства 
связи, необходимо помнить, что империалистические разведки 
организуют подслушивание телефонных разговоров и радиопе¬ 
редач. С этой целью они стремятся все шире использовать но¬ 
вейшие стационарные радиотехнические средства и электрон¬ 
ную аппаратуру. На территории ряда капиталистических госу¬ 
дарств создана «сеть мощных радиоустановок, при помощи ко¬ 
торых перехватываются радиотелефонные и радиотелеграфные 
переговоры, ведущиеся в СССР. 

Следовательно, переговоры по техническим средствам мож¬ 
но вести только при строгом соблюдении установленных пра¬ 
вил. При этом, если работает телефонная связь и обстановка 
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позволяет обойтись такой связью, радиосредства должны мол* 
чать. 

Для каждого пограничника должіно стать незыблемым пра* 
вило: вне службы нигде, ни с кем и н:и при каких обстоятель¬ 
ствах нельзя говорить о том, что касается воинских обязанно¬ 
стей, оружия, боевой техники, внутреннего порядка, характера 
выполняемых задач, а также упоминать номера воинских час* 
тей, места их дислокации, фамилии командиров и начальников 
и т. п. 

Иностранные разведки делают ставку прежде всего на ма¬ 
лосознательных, морально неустойчивых людей, пьяниц, болту¬ 
нов, хвастунов «и т. д. Встречаются у нас слишком словоохот¬ 
ливые люди, старающиеся «блеснуть» тем, что они везде быва¬ 
ли, многое видели, обо всем знают. В народе их метко окрести¬ 
ли пустомелями, болтунами, ротозеями. Попади такой болтун 
на глаза шпиону — и трудно ручаться за сохранность военной 
тайны. Недаром народная мудрость гласит: «Для шпиона су¬ 
щий клад — кто болтлив и простоват», «Болтун — находка для 
шпиона». Людям, охочим к разговорам на служебные темы 
там, где это не нужно, не мешает знать, например, что в одной 
из инструкций американской разведки прямо записано: «Дер¬ 
жите глаза и уши широко открытыми и ищите хвастунов. Уп¬ 
ражняйте в себе способность часами выслушивать разглаголь¬ 
ствования какого-нибудь болтуна. Болтуны всегда попадут в 
тщательно подготовленную вами ловушку и, не сознавая того, 
выдадут строго охраняемые тайны». 

Сведения, составляющие военную и государственную тайну, 
могут быть разглашены беспечными людьми вследствие не¬ 
брежного хранения личных документов и секретной литерату¬ 
ры, во время разговоров по радио и телефону, в письмах род¬ 
ным и знакомым и т. д. 

В. И. Ленин дал суровую, но очень справедливую характе¬ 
ристику таким людям: «В личном смысле разница между пре¬ 
дателем по слабости и предателем по умыслу и расчету очень 
велика; в политическом 'отношении этой разницы нет, ибо по¬ 
литика— это фактическая судьба миллионов людей, а эта 
судьба не меняется от того, преданы ли миллионы рабочих и 
бедных крестьян предателями по слабости или предателями из 
корысти» *. 

Не случайно поэтому Уголовный кодекс РСФСР и Закон об 
уголовной ответственности за воинские преступления устанав¬ 
ливают строгую ответственность военнослужащих за разгла¬ 
шение государственной и военной тайны. 

В советских воинских уставах, наставлениях и Военной при¬ 
сяге также четко сформулированы основные требования к во¬ 
еннослужащим о сохранении секретных сведений. Каждый во- 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 40, стр. 131—132. 
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ин, в ступа я в ряды вооруженных оил, дает клятву быть бди¬ 
тельным, строго хранить государственную іи военную тайну. 

Советский народ и Коммунистическая партия доверили по¬ 
граничным войскам многие государственные и военные секре¬ 
ты. Командиры, штабы, все пограничники должны закрыть все 
каналы, через которые государственная и военная тайна может 
дойти до врага, ибо малейшее отступление в этом вопросе от 
заветов Ленина чревато 'Серьезными последствиями не только 
для войск, но и в целом для интересов Родины. 


ГЛУБОКАЯ КОММУНИСТИЧЕСКАЯ УБЕЖДЕННОСТЬ, 
СТРОГАЯ ВОИНСКАЯ ДИСЦИПЛИНА И ПОРЯДОК- 
ОСНОВА ВЫСОКОЙ БДИТЕЛЬНОСТИ И БОЕВОЙ ГОТОВНОСТИ 


Бдительность —не врожденное качество. Оно воспитывает¬ 
ся у солдат, матросов, сержантов и офицеров в процессе служ¬ 
бы по охране границы и повседневной учебы. 

Для того чтобы воины границы могли вести успешную борь¬ 
бу со шпионско-диверсионными силами, противостоять обману 
буржуазной пропаганды, срывать идеологические диверсии 
врага, они должны быть воспитаны в духе высокой полити¬ 
ческой бдительности. Она проявляется в глубокой убежденно¬ 
сти воина в правоте марксизма-ленинизма, в личной активно¬ 
сти и готовности при любых условиях отстаивать идеи комму¬ 
низма, в политической непримиримости и нетерпимости ко 
всем проявлениям буржуазной идеологии и морали. 

Воин с научным мировоззрением, хорошо разбирающийся 
в международной обстановке, понимающий внутреннюю и 
внешнюю политику Коммунистической партии и Советского 
правительства, глубже сознает свой патриотический долг. Не 
только по приказу, но и по внутреннему убеждению, по веле¬ 
нию сердца он точно выполняет свои обязанности, строго со¬ 
блюдает порядок и правила, обеспечивающие бдительное несе¬ 
ние службы, сохранение государственной и военной тайны. По¬ 
этому командиры, политические органы, партийные организа¬ 
ции, решая задачи повышения революционной бдительности, 
в первую очередь заботятся об идейной закалке воинов, ис¬ 
пользуя для этого политические занятия, марксистско-ленин¬ 
скую подготовку, лекции, политинформации, беседы агитато¬ 
ров, встречи с ветеранами войск, передовиками производства, 
печать, радио, кино и другие средства политического воспита¬ 
ния. Постоянное напоминание о заветах В. И. Ленина, о требо¬ 
вании г^ртии повышать бдительность, разоблачение агрессив¬ 
ной сущности империализма вооружает воинов пониманием 
того, что каждый из них несет личную ответственность за без¬ 
опасность своей Родины. 
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Основным содержанием работы по воспитаніи ю у погранич¬ 
ников высокой бдительности является пропаганда преиму¬ 
ществ социализма перед капитализмом, разоблачение агрес¬ 
сивной политики и идеологии империализма, шпионской и под¬ 
рывной деятельности против Советского Союза и других соци¬ 
алистических стран, постоянная забота о бдительном несении 
пограничной службы, о четкой работе экипажей пограничных 
кораблей, самолетов, расчетов технических средств. 

Глубокое разъяснение агрессивного характера империализ¬ 
ма, разоблачение лживости и вероломства внешней политики 
правящих кругов империалистических государств способству¬ 
ют воспитанию у пограничников таких качеств, как ненависть 
к империалистическим агрессорам, умение разгадывать и сры¬ 
вать замыслы их агентуры. 

Ненависть к врагам социалистической Родины и высокая 
бдительность — понятия взаимосвязанные. Это важнейшие мо¬ 
рально-политические качества советских воинов, непосредст¬ 
венно вытекающие из нравственных принципов морального ко¬ 
декса строителей коммунизма. 

Притупление ненависти к врагам, притупление бдительно¬ 
сти порождает благодушие и беспечность, расслабляет волю 
и силы воинов и может привести к самым тяжелым последстви¬ 
ям -в охране границы и в бою. Поэтому важнейшей задачей 
командиров, политических органов и партийных организаций 
является воспитание всего личного состава в духе высокой бди¬ 
тельности, ненависти к врагам социалистической Родины. 

Наша ненависть к империалистам — не слепая, она носит 
сугубо классовый, пролетарский, а потому прогрессивный ха¬ 
рактер. Это сознательная, 'принципиальная ненависть людей с 
коммунистическим мировоззрением к империализму. «Нена¬ 
висть,— писал В. И. Ленин,— самое благородное, самое ве¬ 
ликое чувство лучших людей из угнетенной и эксплуатируемой 
массы» *. Пролетарская ненависть к империалистам не проти¬ 
воречит принципам гуманизма и коммунистической морали, 
ибо она вызвана необходимостью вести борьбу за интересы 
трудящихся. Ненависть к капитализму, указывал В. И. Ленин, 
всегда и везде являлась первым толчком к пробуждению в ра¬ 
бочих стремления к защите себя. 

Нельзя без ненависти относиться к тем, кто уничтожил мил¬ 
лионы советских людей и людей других народов в годы второй 
мировой войны, кто сейчас хладнокровно уничтожает женщин, 
стариков и детей на многострадальной земле Вьетнама, кто 
воспитывает свою молодежь и даже детей в духе ненависти ко 
всему советскому. Это делается в США, где даже в школьном 


* В. И. Л е н и н. Поли, собр, соч., т. 44, стр. 89. 
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учебнике написано: «В наших отношениях с коммунизмом и 
Советской Россией мы должны исходить из того, что они наши 
смертельные (Враги». 

Без ненависти к империалистическим хищникам не может 
быть высокой бдительности, не может быть и настоящей любви 
к Родине. Но мы не отождествляем с империализмом амери¬ 
канский, немецкий, английский и другие народы капиталисти¬ 
ческих стран, руководствуясь указанием В. И. Ленина, кото¬ 
рый призывал к ненависти к империалистическим хищникам, 
к капитализму, а не к тому или другому народу. 

Высокая бдительность и боеготовность немыслимы без 
строгого соблюдения воинской дисциплины, образцового по¬ 
рядка и организованности, безупречного выполнения требова¬ 
ний уставов, наставлений, инструкций, приказов командиров и 
начальников, без способности пограничников стойко перено¬ 
сить трудности пограничной службы. Там, где поддерживается 
строгая дисциплина, порядок и организованность, — там на де¬ 
ле обеспечивается высокая боевая готовность, надежная охра¬ 
на государственной границы, сохранение государственной и 
военной тайны, закрываются все лазейки, через которые пы¬ 
таются проникнуть агенты иностранных разведок. 

* * * 


В условиях все возрастающей мощи мировой социалисти¬ 
ческой системы международный империализм и его главная 
сила — американский империализм — уже не могут рассчиты¬ 
вать на свободу агрессивных действий в том или ином районе 
земного шара. Об этом свидетельствует осуждение мировой 
общественностью варварской войны Соединенных Штатов 
Америки во Вьетнаме, всесторонняя помощь, оказываемая Со¬ 
ветским Союзом и другими социалистическими странами вьет¬ 
намскому народу, провал планов империализма на отторже¬ 
ние Чехословацкой Социалистической Республики от лагеря 
социализма. 

Однако международный империализм еще достаточно си¬ 
лен. Он располагает огромной военной машиной, большими 
запасами ядерного и другого оружия массового поражения. 
Империализм не прекращает подготовки новых военных аван¬ 
тюр и провокаций, угрожая жизни миллионов людей, и прежде 
всего жизни народов Советского Союза и других социалисти¬ 
ческих стран. Он все более активизирует шпионско-подрывную 
деятельность и идеологические диверсии против государств со¬ 
циалистического лагеря. 

Все это требует от воинов Советских Вооруженных Сил, от 
органов государственной безопасности и .пограничников, от 
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всего советского народа величайшей революционной бдитель¬ 
ности, обязывает, как учил (Владимир Ильич, «быть начеку, 
помнить, что мы окружены людьми, классами, правительства¬ 
ми, которые открыто выражают величайшую ненависть к нам. 
Надо помнить, что от всякого нашествия мы на волоске» *. 

Советские пограничники глубоко сознают свою ответствен¬ 
ность за охрану рубежей социалистического государства, свято 
выполняют ленинские заветы о бдительности. Советский народ 
и Коммунистическая партия могут быть уверены в своих 
сыновьях — воинах границы. Они всегда на боевом посту и го¬ 
товы выполнить любой приказ Отчизны. 


В. И. Л ен и н. Поли. собр. соч., т. 44, стр. 296. 
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В. И. ЛЕНИН О ВОИНСКОЙ ДИСЦИПЛИНЕ 
КАК ВАЖНЕЙШЕМ УСЛОВИИ 
ПОВЫШЕНИЯ БОЕВОЙ ГОТОВНОСТИ ВОЙСК 

Подполковник В . Д. КУЛАКОВ 


Важнейшим условием повышения боевой готовности войск 
В. И. Ленин считал крепкую воинскую дисциплину. «В ар¬ 
мии, — говорил он, — необходима самая строгая дисципли¬ 
на» *, «чтобы победить,. . . нужна железная, военная дисцип¬ 
лина»**. Высокие требования к воинской дисциплине обус¬ 
ловливаются особенностями военной организации, -своеобра¬ 
зием условий, в которых протекает деятельность войск. 
М. В. Фрунзе, развивая мысли В. И. Ленина, писал, что «во¬ 
енная организация — это специфическая организация, требу¬ 
ющая от своих членов особой четкости, точности, исполни¬ 
тельности, выдержки, быстроты исполнения всех распоряже¬ 
ний»***. 

Вождь партии призывал не за страх, а за совесть испол¬ 
нять все законы о Красной Армии, все приказы, поддержи¬ 
вать дисциплину в ней всячески, подчеркивая, что тот, кто не 
поддерживает изо всех сил порядка и дисциплины в армии, 
тот, по существу, играет на руку врагам трудящихся. В трудах 
В. И. Ленина воплощена мысль о величайшем значении дис¬ 
циплины, которая цементирует ряды вооруженных защитни¬ 
ков Советского государства, сплачивает их воедино, ведет 
к успехам в пограничной службе, повышает боевую готов¬ 
ность войск. 

Советские пограничники свято выполняют заветы В. И. Ле¬ 
нина. Об этом убедительно свидетельствует весь боевой путь 
пограничных войск. Строжайшая дисциплинированность, са¬ 
моотверженное выполнение воинами приказов, требований 


* В. И. Л ен и н. Поли. собр. соч., т. 38, стр. 240. 

** В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 40, стр. 220. 

*** М. В. Фрунзе. Избранные произведения. М., Воениздат, 1965, 
стр. 459. 
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уставов іи инструкций обеспечивали успех в боевых действиях,, 
в повседневной службе, ів боевой и политической подготовке. 
В годы гражданской войны и в годы мирного строительства, 
когда империалисты не раз пытались прощупать крепость со¬ 
ветских границ, воины-пограничники всегда оставались вер¬ 
ными своему воинскому долгу. В огне боев с врагами они по¬ 
казали беспредельную преданность социалистической Родине, 
делу Коммунистической партии, верность Военной присяге,, 
высокую чекистскую бдительность, мужество и дисциплиниро¬ 
ванность. 

Высокие морально-боевые (качества пограничников и их 
безупречная дисциплинированность особенно ярко проявились 
в Великой Отечественной «войне. Советские пограничники 
«первыми приняли на себя удар фашистских полчищ и ... не 
посрамили славных традиций русского оружия. В тяжелых 
условиях борьбы с внезапно напавшими и колоссально -пре¬ 
восходящими вражескими силами пограничники геройски сра¬ 
жались и погибали, отстаивая границы нашей земли» *. Так 
оценивал действия пограничников М. И. Калинин. В дни при¬ 
граничных сражений летом 1941 г. ни одна пограничная заста¬ 
ва на всем протяжении границы не оставила без приказа сво¬ 
их позиций. Родина высоко оценила заслуги пограничников 
в годы Великой Отечественной (войны. Многие тысячи солдат, 
сержантов и офицеров награждены орденами и медалями. 
Свыше 150 пограничников удостоены звания Героя Советско¬ 
го Союза. Двадцать шесть наиболее отличившихся погранич¬ 
ных отрядов отмечены орденами, четырнадцати присвоены по¬ 
четные наименования. 

В настоящее время на границе продолжается напряженная 
борьба с вражеской агентурой, засылаемой на нашу террито¬ 
рию. «Граница по-прежнему остается тем каналом, через ко¬ 
торый наши враги пытаются забрасывать свою агентуру, осу¬ 
ществлять провокации іи другие подрывные действия» **.. 
В связи с этим роль дисциплины и организованности в жизни 
и деятельности пограничных войск вое более возрастает. Ны¬ 
не «даже единичные проявления беспечности и недисциплини¬ 
рованности со стороны военнослужащих могут «привести к тя¬ 
желым последствиям» ***. Следовательно, выполнение заветов 
В. И. Ленина о необходимости воспитания высокой дисципли¬ 
нированности у военнослужащих приобретает в современных 
условиях первостепенное значение. 


* «Пограничник», 1944, № 21, стр. 14. 

** Ю. В. Андропов. Пятьдесят лет на страже безопасности Со¬ 
ветской Родины. «Правда», 1967, 21 декабря. 

*** Л. И. Брежнев. Речь на встрече руководителей партии и прави¬ 
тельства с выпускниками военных академий 5 июля 1967 г. «Правда», 1967,. 
6 июля. 
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В. И. Ленин разработал идейно-теоретические основы со¬ 
ветской дисциплины как общественного явления. Опираясь на 
учение К. Маркса и Ф. Энгельса, Владимир Ильич показал 
развитие форм дисциплины в соответствии оо способами про¬ 
изводства материальных благ, углубил марксистское понятие 
дисциплины, вскрыл ее клаосоівый характер в классовом об¬ 
ществе, разработал коренные положения о социалистической 
общественной дисциплине. В. И. Ленин показал 'социально-по¬ 
литическую сущность воинской дисциплины, ее значение для 
армии пролетарского государства, условия, от которых зави¬ 
сит ее установление и поддержание, пути укрепления дисцип¬ 
лины вооруженных защитников нашей Родины. 

Рассматривая дисциплину как категорию историческую и 
классовую, вождь пролетариата указывал, что каждый соци¬ 
альный строй создает свой тип дисциплины, определяемый 
социально-экономическими условиями, характером •производ¬ 
ственных отношений, господствующих в обществе. «От всяко¬ 
го нового общественного порядка требуются новые отношения 
между людьми, новая дисциплина» *,— говорил он. 

Социалистический строй создает новый, только ему прису¬ 
щий тип дисциплины, которая базируется на социалистиче¬ 
ских .производственных отношениях, исключающих эксплуата¬ 
цию человека человеком, на отношениях товарищеского -со¬ 
трудничества людей, их взаимной помощи и уважения. Эта 
дисциплина имеет своей целью обеспечить подчинение поступ¬ 
ков каждого человека общим интересам и в то же время охра¬ 
ну прав личности, создание нормальных условий для труда, 
для всей многогранной жизни людей. 

Социалистическое общество — общество высокой органи¬ 
зованности и дисциплины. Дисциплина в нем распространяет¬ 
ся на все стороны жизни народа. Она охватывает сферу руко¬ 
водства государственными и общественными делами, деятель¬ 
ность людей на производстве, их поведение в быту и в обще¬ 
ственных местах. Огромное значение имеет безусловное вы¬ 
полнение требований, законов и правил, принятых в социали¬ 
стическом обществе. Товарищ Л. И. Брежнев в Отчетом до¬ 
кладе ЦК КПСС XXIII съезду партии так сформулировал 
это положение: «Социалистическая организованность всего 
общества—во имя каждого человека и социалистическая дис¬ 
циплина каждого — во имя всего общества — вот суть социа¬ 
листической демократии» **. 

Возникновение социалистической дисциплины В. И. Ленин 
связывал с новыми социально-экономическими условиями 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 36, стр. 500. 

** Материалы XXIII съезда КПСС, 1966, стр. 88. 



жизни общества и появлением .пролетариата — духовного но¬ 
сителя новой дисциплины. Он писал по этому поводу: «Новая 
дисциплина не с неба сваливается и не из добреньких «пожела¬ 
ний рождается, она вырастает из материальных условий круп¬ 
ного капиталистического производства, только из них. Без них 
она невозможна. А носителем этих материальных условий или 
проводником их является определенный исторический класс, 
созданный, организованный, сплоченный, обученный, просве¬ 
щенный, закаленный крупным капитализмом. Этот класс — 
пролетариат» *. 

Советская дисциплина носит сознательный характер. Пос¬ 
ле Октябрьской социалистической революции, писал Влади¬ 
мир Ильич, начался величайший исторический переход от дис¬ 
циплины, вынужденной эксплуататорами, к дисциплине созна¬ 
тельной и добровольной. В. И. Ленин не раз отмечал, что успе¬ 
хи в строительстве Красной Армии, воспитании и укреплении 
дисциплины в ее рядах объясняются в первую очередь тем, что 
рабочие и крестьяне поняли справедливость целей и задач, 
поставленных партией перед армией социалистического госу¬ 
дарства, призванной защищать завоевания Октября. 

Говоря о характере дисциплины в условиях Советского 
государства, В. И. Ленин подчеркивал ее коренное отличие ог 
дисциплины в классовом обществе. Там дисциплина насажда¬ 
ется с помощью силы и репрессий. При феодализме дисцип¬ 
лина труда основывалась на прямом принуждении; это бы¬ 
ла, по выражению В. И. Ленина, дисциплина палки. При ка¬ 
питализме, где рабочий, лишенный средств производства, про¬ 
дает капиталисту свою рабочую силу, действует дисциплина 
голода—всякий работающий на предприятии вынужден под¬ 
чиняться воле хозяина и назначенных им управляющих под 
угрозой потери средств к существованию. 

Социалистическая дисциплина — это дисциплина товари¬ 
щеской связи. Важнейший ее признак — высокая взаимная 
требовательность, подтягивание дисциплины, как говорил 
В. И. Ленин, «среди самих себя». Новая дисциплина поддер¬ 
живается личной дисциплинированностью каждого члена со¬ 
циалистического общества, и в первую очередь личным образ¬ 
цовым поведением руководителей, командиров, коммунистов, 
комсомольцев. Они учат массы дисциплине личным примером. 
«Если мы добросовестно учим дисциплине .рабочих и кресть¬ 
ян, — говорил Владимир Ильич, — то мы обязаны начать с са¬ 
мих себя» **. 

Советская дисциплина предполагает инициативу и само¬ 
стоятельность человека при выполнении им своих обязанно¬ 
стей. В. И. Ленин называл советскую дисциплину дисцинли- 



ной самостоятельности и инициативы в борьбе. Активность и 
самостоятельность — важные (нравственные качества совет¬ 
ского человека. Наиболее ярко іи полно проявляются они, ко¬ 
гда человек четко и ясно понимает политический смысл своей 
повседневной деятельности, своих поступков. Только при этом 
условии инициатива обращена на лучшее исполнение общест¬ 
венного и личного долга. 

Особенность советской общественной дисциплины, как .под¬ 
черкивал Ленин, .состоит прежде всего в том, что это дисцип¬ 
лина объединенного труда, сплоченности, солидарности. 

В высказываниях вождя указывается и на такую черту со¬ 
циалистической общественной дисциплины, как подчинение 
каждого члена коллектива воле большинства: «Надо научить¬ 
ся соединять вместе . . . демократизм трудящихся масс с же¬ 
лезной дисциплиной во время труда, с беспрекословным пови¬ 
новением — воле одного лица, советского руководителя, во 
время труда» *. 

Владимир Ильич рассматривал советскую дисциплину как 
самодисциплину. Понятие самодисциплины он связывает 
с особенностями социалистического общества, где дисципли¬ 
на осуществляется в интересах трудящихся масс. Поэтому Ле¬ 
нин очень часто со словом «дисциплина» ставил рядом слово- 
«самодисциплина». В его выступлениях неоднократно указы¬ 
вается на необходимость борьбы за самодисциплину, создания 
такой дисциплины, чтобы она стала образцом. 

Ленинские положения о дисциплине и самодисциплине 
имеют актуальное значение и в настоящее время. «Партия,— 
подчеркивается в Программе КПСС, — будет поощрять все 
формы сознательной самодисциплины граждан, ведущие к за¬ 
креплению и развитию «основных правил коммунистического 
общежития»**. Эти же мысли развиваются в Тезисах ЦК 
КПСС «50 лет Великой Октябрьской социалистической рево¬ 
люции». Там сказано: «Дисциплина и самодисциплина ... 
принципиальность, взаимное уважение людей, чувство собст¬ 
венного достоинства и гражданственности, непримиримость 
ко всяким .проявлениям антиобщественного поведения — это 
неотъемлемые черты коммунистической нравственности»***. 

Все эти особенности социалистической дисциплины свойст¬ 
венны советской воинской дисциплине, поскольку она по сво¬ 
ему социально-политическому содержанию является государ¬ 
ственной дисциплиной. Ее сущность состоит ів том, что моти- 
вы «поведения военнослужащих определяются интересами все¬ 
го советского народа, политикой Коммунистической партии — 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 36, стр. 203. 

** Программа КПСС, 1968, стр. 119. 

*** 50 лет Великой Октябрьской социалистической революции. М., По¬ 
литиздат, 1967, стр. 47—48. 
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руководящей и направляющей силы нашего общества. Соци¬ 
ально-политическая обусловленность нашей воинской дисцип¬ 
лины закрепляется в требованиях, сформулированных в со¬ 
ветских законах, воинских уставах, наставлениях, инструкци¬ 
ях и .приказах командиров и начальников. 

В армии социалистического общества воинская дисципли¬ 
на основана на коммунистической идеологии, выражает от¬ 
ношения сотрудничества и взаимопомощи свободных от экс¬ 
плуатации людей. Она служит политике мира и безопасности 
на'родов. 

Воинская дисциплина в антагонистическом, классовом об¬ 
ществе, указывал В. И. Ленин, является принудительной, что 
обусловлено необходимостью подчинить личный состав армии 
интересам правящего класса. В. И. Ленин характеризовал 
дисциплину в буржуазных армиях как дисциплину «мертвого 
подчинения солдат «своим» офицерам и генералам, своим ка¬ 
питалистам (ибо офицеры и генералы большей частью либо 
принадлежат к классу капиталистов, либо отстаивают его 
интересы)» *. 

Воинская дисциплина в 'специфической форме отражает 
характер общественной дисциплины. Поэтому воинская дис¬ 
циплина—одна из форм государственной дисциплины. Вели¬ 
кая Октябрьская социалистическая революция породила но¬ 
вое отношение трудящихся к военной службе и дисциплине, 
вызвала к жизни пламенный советский патриотизм, сделала 
защиту социалистического Отечества 'Священной и самой по¬ 
четной обязанностью граждан Советского государства. 

В. И. Ленин обосновал необходимость крепкой воинской 
дисциплины в вооруженных силах Советского государства, ее 
значение для боевой готовности войск. «С именем В. И. Лени¬ 
на,— отмечается в постановлении ЦК КПСС «О подготовке к 
100-летию со дня рождения Владимира Ильича Ленина»,— не¬ 
разрывно связано рождение Советских Вооруженных Сил, их 
героическая история. Ему принадлежит историческая заслу¬ 
га в обосновании военной программы пролетарской револю¬ 
ции, учения о защите социалистического Отечества» **. 

Армия, говорил В. И. Ленин, сильна своей организацией. 
«Возьмем современное войско,— писал он.— Вот — один из хо¬ 
роших образчиков организации. И хороша эта организация 
только потому, что она — гибка, умея вместе с тем миллионам 
людей давать единую волю. Сегодня эти миллионы сидя г 
у себя по домам, в разных концах страны. Завтра приказ 
о мобилизации — и они ... идут на штурм ... проявляют чу¬ 
деса в открытом бою ... Вот это называется организацией, ко- 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 31, стр. 459. 

** О подготовке к 100-летию со дня рождения Владимира Ильича Ле¬ 
нина. Постановление ЦК КПСС. М., Политиздат, 1968, стр. 14—15 
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Цветы В. И. Ленину 


гда во «мл одной цели, одушевленные одной волей, миллио¬ 
ны людей меняют форму своего общения и своего действия, 
меняют место и приемы деятельности, меняют орудия и ору¬ 
жия сообразно изменяющимся обстоятельствам и запросам 
борьбы» *. 

Воинская дисциплина характеризуется строгим соблюде¬ 
нием норм поведения в точном соответствии с установленны- 
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ми правилами и требованиями. В «Письме к рабочим и кре¬ 
стьянам по поводу победы над Колчаком» В. И. Ленин ука¬ 
зывал: «Необходимо соблюдать строжайший революционный 
порядок, необходимо соблюдать свято законы и предписания 
Советской власти и следить за их исполнением всеми . . . надо 
внимательнейшим образом следить за малейшим беспоряд¬ 
ком, за малейшим отступлением от добросовестного исполне¬ 
ния законов Советской власти» *. Во всем, что касалось со¬ 
блюдения воинской дисциплины, Ильич требовал четкости, 
исполнительности, железного порядка. 

Всякий раз, когда осложнялась обстановка на том или 
ином фронте в годы гражданской войны, когда Родине угро¬ 
жала суровая опасность, В. И. Ленин настаивал на принятии 
неотложных мер по спасению Республики, подчеркивал осо¬ 
бую важность поддержания революционного порядка для 
обеспечения высокой боеспособности армии. Осенью 1918 г. 
от имени Центрального Комитета партии он пишет циркуляр¬ 
ное письмо ко всем членам партии — комиссарам, команди¬ 
рам и красноармейцам—по вопросу о ликвидации опасного 
положения на Южном фронте. В письме подчеркивается: 

«Ни одно преступление против дисциплины и революцион¬ 
ного воинского духа не должно оставаться безнаказанным. 

Все части Красной Армии должны понять, что дело идет 
о жизни и смерти рабочего класса, и потому никаких послаб¬ 
лений не будет. Командный состав должен быть поставлен 
перед единственным выбором: победа или смерть. 

Центральный Комитет вменяет в обязанность всем членам 
партии установить на фронте подлинную революционную дик¬ 
татуру, отвечающую размерам опасности, угрожающей социа¬ 
листическому отечеству»**. 

В. И. Ленин подчеркивал, что воинская дисциплина цемен¬ 
тирует и сплачивает войска, дает им единую волю, делает их 
гибкими, управляемыми, боеспособными. Она сливает воеди¬ 
но усилия огромных масс людей и превращает армию в сла¬ 
женный боевой организм, повышает боевую мощь воинского 
коллектива. «Может ли сила сотни превышать силу тыся¬ 
чи?— спрашивал Ленин и отвечал: Может и превышает, 
когда сотня организована. 

Организация удесятеряет силы» ***. 

Крепкая воинская дисциплина и высокая организованность 
имеют особенно большое значение для пограничных войск. 
Условия службы 'пограничников как в мирное, так и в воен¬ 
ное время предъявляют к ним исключительно высокие требо- 


* В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 39, стр. 155. 

** КПСС о Вооруженных Силах Советского Союза. Документы 
1917—1968 гг. М., Воениздат, 1969, стр. 32. 

*** В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 24, стр. 34. 
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вания. Неся службу по охране государственной границы, лич¬ 
ный состав сталкивается с опасным и хитрым врагом. Чтобы 
успешно вести борьбу с вражескими разведчиками, от воинов- 
лограничников требуется высокое служебное мастерство, по¬ 
вышенная бдительность, смелость, решительность, находчи¬ 
вость, инициатива и железная дисциплина. 

Опираясь на ленинские положения, значительный вклад 
в разработку вопросов воинской дисциплины внес Ф. Э. Дзер¬ 
жинский. Он обязывал командиров и политработников «сде¬ 
лать из красноармейцев пограничной охраны железных и со¬ 
знательных стражей советских границ» *. Ф. Э. Дзержинский 
требовал от чекистов, в том числе и пограничников, безупреч¬ 
ной моральной чистоты и честности. В приказах, инструкциях, 
решениях ВЧК, разработанных под его руководством, указы¬ 
валось, что чекисты, бойцы и командиры должны быть во 
всем образцовыми солдатами революции, неподкупными, вы¬ 
держанными, стойкими. 


* э*с і}; 

Коммунистическая .партия Советского Союза, руководст¬ 
вуясь указанием В. И. Ленина, в Программе КПСС, решени¬ 
ях XXIII съезда партии, во всех основополагающих докумен¬ 
тах о партийно-политической работе в Вооруженных Силах 
Союза ССР особо подчеркивает возрастание роли воинской 
дисциплины в современных условиях и ответственности ко¬ 
мандиров, политических органов и партийных организаций за 
ее состояние в частях и подразделениях. Это обусловливается 
рядом факторов. 

Агрессивные империалистические силы во главе с Соеди¬ 
ненными Штатами Америки, стремясь к уничтожению социа¬ 
лизма как общественной системы, форсируют гонку воору¬ 
жений, открыто готовят ядерную войну против Советского 
Союза и социалистических стран. Поэтому сейчас, как никог¬ 
да, актуально звучит предупреждение В. И. Ленина о том, что, 
хотя «мы целый ряд могучих держав отучили от войны с на¬ 
ми, но надолго ли, мы ручаться не можем. Надо быть готовыми 
к тому, что при малейшем изменении положения империали¬ 
стические хищники снова направятся на нас» **. Только креп¬ 
нущая мощь Советского Союза, доведенная до высшего уров¬ 
ня организованность, бдительность, высокое боевое мастерст¬ 
во советских воинов могут гарантировать нашу страну от воз¬ 
можных 'случайностей. 

Мировая война, если ее развяжут империалисты, будет но¬ 
сить ожесточенный, напряженный и разрушительный харак- 

* Ф. Э. Дзержинский. Письмо делегатам 2-го съезда политработ¬ 
ников войск ГПУ. II апреля 1923 г. Документальный фонд Музея погра¬ 
ничных войск, п. 2, д. 14. 

** В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 42, стр. 136. 
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тер. Одержать /победу ів такой войне «сможет только армия, 
имеющая наряду с современным -вооружением и более высо¬ 
ли й уровень морального духа іи воинской дисциплины. «Во 
всякой войне,—учил В. И. Ленин,—победа в конечном счете 
обусловливается состоянием духа тех масс, -которые на поле 
брани проливают свою кровь. Убеждение в справедливости 
войны ... поднимает дух солдат и заставляет их переносить 
неслыханные тяжести» *. 

Необходимость повышения требований к воинской дисцип¬ 
лине в пограничных войсках диктуется и возрастанием поли¬ 
тического, экономического и военного значения охраны госу¬ 
дарственной границы Союза ССР. Готовясь к войне против 
Советского Союза, правительства США, Англии и ФРГ воз¬ 
вели подрывную деятельность своих разведок в ранг государ¬ 
ственной политики. Империалистические разведки пытаются 
ослабить военный и морально-политический потенциал Совет¬ 
ского Союза и других социалистических стран, подготовить 
условия для широкого развертывания подрывных действий 
против них в случае ракетно-ядерной войны. 

Граница с капиталистическими государствами является 
также линией острой идеологической борьбы, отражающей не¬ 
примиримость классовых позиций пролетариата и буржуазии, 
социализма и капитализма. «Маша задача,—говорил В. И. Ле¬ 
нин,— побороть все сопротивление капиталистов, не только 
военное и политическое, но и идейное, -самое глубокое и самое 
мощное»**. Апрельский (1968 г.) Пленум ЦК КПСС подчерк¬ 
нул, что нужно направить ©се имеющиеся средства идейного 
воспитания на укрепление у каждого советского человека ком¬ 
мунистической убежденности, идейной стойкости и умения 
противостоять любым формам буржуазного влияния. 

Бдительно охраняя границу и пресекая попытки вражеских 
разведок вести подрывную деятельность путем «психологиче¬ 
ской войны», пограничники выполняют задачу политической 
охраны границы, ©носят существенный вклад ,в борьбу с поли¬ 
тическим шпионажем и идеологическими диверсиями. Следо¬ 
вательно, пограничник — это не только часовой, охраняющий 
границу, но и идеологический борец на самом переднем рубе¬ 
же нашей Отчизны, который защищает политические интере¬ 
сы Советского государства, строящего коммунизм. Это требу¬ 
ет от пограничников высокой идейной стойкости, сознатель¬ 
ной дисциплинированности. 

Непрерывно возрастает экономическое значение охраны 
границы. Стараясь во что бы то ни стало задержать темпы 
экономического развития СССР, империалистические госу¬ 
дарства, помимо применения открытых акций (дискримина- 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 41, стр. 121. 
** Там же, стр. 406. 


22 Зак. 6008 
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ция .в торговле іи т. д.), стремятся активизировать экономиче¬ 
ский шпионаж и контрабанду. Основную роль в этом, по их 
расчетам, должна играть агентура, перебрасываемая через 
нашу государственную границу; делается ставка на добывание 
секретных сведений об экономике СССР, провоз через грани- 
цу контрабанды, запрещенных материалов, валюты и других 
ценностей. В этих условиях исключительную важность приоб¬ 
ретает защита пограничными войсками экономических инте¬ 
ресов Советского Союза. 

Повышается и военное значение охраны государственной 
границы, особенно с капиталистическими странами, входящи¬ 
ми в агрессивные военные блоки. Разведки этих государств 
любыми способами стремятся получить сведения, касающие¬ 
ся обороны Советского Союза, данные о новых видах ракетно- 
ядерного оружия СССР, местах его производства и хранения,, 
местах расположения стартовых площадок для запуска ракет* 
о системе ПВО страны, наличии атомных ракетоносных под¬ 
водных лодок и местах их базирования, важнейших научно- 
технических достижениях Советского Союза, имеющих обо¬ 
ронное значение, о системе охраны государственной границы 
СССР. 

Возрастает значение воинской дисциплины в связи с рево¬ 
люцией в военном деле, оснащением армии современным ору¬ 
жием іи сложной боевой техникой, -в связи с коренными изме¬ 
нениями в способах и формах вооруженной борьбы, увеличе¬ 
нием значимости фактора времени, динамичности военных 
действий и мощи воздействия средств поражения на личный 
состав. На войне, говорил В. И. Ленин, «берет верх тот* 
у кого величайшая техника, организованность, дисциплина и 
лучшие машины» *. 

Требования к воинской дисциплине всегда находились 
в прямой зависимости от уровня развития военной техники. 
С усовершенствованием общественного производства разви¬ 
валось и военное дело, усложнялась боевая техника, что вело 
к существенным изменениям в обучении и воспитании воинов- 
и ік повышению роли воинской дисциплины в жизни войск. 

Трудно переоценить роль дисциплины теперь, когда поя¬ 
вилось ракетно-ядерное оружие, обладающее огромной разру¬ 
шительной силой. В случае развязывания империалистами но¬ 
вой мировой войны советские воины должны быть готовы к са¬ 
мым суровым испытаниям. Применение противником оружия 
колоссальной разрушительной силы окажет на военнослужа¬ 
щих большое психическое воздействие. Еще М. В. Фрунзе пи¬ 
сал в свое время: «Значение техники отнюдь не может опреде¬ 
ляться только размерами материального урона, причиняемо¬ 
го техникой ... Оно должно расцениваться путем прибавле- 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 36, стр. 116. 
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ния к материальному урону того огромного психического уро¬ 
на, который причиняется применением новых, неизвестных нам 
средств. Размер этого психического урона ... может во много 
раз превышать 'материальный урон, который причиняется эти¬ 
ми орудиями истребления» *. Морально-психическая стой¬ 
кость войск в условиях ракетно-ядерной войны будет иметь 
жизненно важное значение. 

Огромная разрушительная сила ракетно-ядерного оружия, 
проникающая радиация, световое облучение, массовое зара¬ 
жение местности радиоактивными веществами — все это пред¬ 
ставляет большую опасность для жизни людей и не может не 
оказать воздействия на психику воина, не вызвать в той или 
иной форме нервно-психического перенапряжения, паники, 
страха и других отрицательных явлений. Поведение воина 
в опасной ситуации во многом определяется его идейной убеж¬ 
денностью, сознательностью, моральной стойкостью, самооб¬ 
ладанием, умением подчиняться командирам, выполнять их 
приказы в самых критических обстоятельствах. 

Характер боевых действий пограничных войск в войне бу* 
дет определяться необходимостью на отдельных участках гра¬ 
ницы сражаться с противником не только во взаимодействии 
с частями Советской Армии, но и самостоятельно. В этих усло¬ 
виях пограничники должны противопоставить врагу свое ору¬ 
жие, свою величайшую самоотверженность, железную стой¬ 
кость, отразить нападение врага или уничтожить его. Так, 
в Великой Отечественной войне пограничникам «приходилось 
веста бои в условиях десятикратного превосходства против¬ 
ника в живой 'силе и абсолютного его превосходства в боевой 
технике. Вооруженные лишь легким стрелковым оружием, они 
мужественно защищали границу, проявляя при этом исключи¬ 
тельную стойкость и массовый героизм» **. 

Пограничным заставам, контрольно-пропускным пунктам, 
подразделениям возможно придется какое-то время вести бои 
самостоятельно, на большом удалении от штабов, некоторые 
боевые задачи выполнять в составе небольших подразделений, 
групп. Огромное значение в этой обстановке будет иметь вы¬ 
сокая дисциплинированность всех пограничников, особенно 
командиров, руководителей. Именно от них прежде всего по¬ 
требуется, как говорил В. И. Ленин, дисциплина «самостоя¬ 
тельности и инициативы в борьбе», умение сочетать точное вы¬ 
полнение приказов старших начальников с готовностью при¬ 
нять самостоятельное решение и твердо провести его в жизнь: 

При обострении обстановки и с началам войны противник 
предпримет в широких масштабах заброску в нашу страну 


* М. В. Фрунзе. Избранные произведения. Т. II. М., Воениздат, 
1958, стр. 423. 

** Боевой путь советских пограничных войск. М., Политическое управ¬ 
ление пограничных войск КГБ при СМ СССР, 1967, стр. 158—159. 



диверсионно-разведывательных групп и отрядов. В армиях 
империалистических государств для этой цели сформированы 
специальные диверсионные части и подразделения; перебра¬ 
сывать их противник «намерен через сухопутную и морскую 
границу Советского Союза. Успешно вести борьбу с врагом 
смогут те подразделения, где пограничники нравственно и фи¬ 
зически закалены, где их отличает сознательная и строгая ди¬ 
сциплина. 

Весьма существенным обстоятельством, которое может 
оказать психологическое воздействие на воинов-погранични- 
К'ов, является то, чго в условиях современного боя погранич¬ 
ники будут вести боевые действия «по ликвидации дивероиш* 
но-разведывательных групп в отрыве от своих частей, лодраэ* 
делений. Следовательно, лишь воины, обладающие высокой 
дисциплинированностью, смогут сохранить выдержку и само¬ 
обладание, проявить активность н инициативу в борьбе 
С врагом. 

Возросло значение воинской дисциплины в пограничных 
войсках 'В связи с изменением средств и способов охраны гра¬ 
ницы. За «последние годы техническая оснащенность частей и 
подразделений намного улучшилась. Пограничники распола¬ 
гают современным оружием, автомашинами, самолетами и 
вертолетами, быстроходными кораблями, мощными оптически¬ 
ми средствами, радиолокационными и прожекторными стан¬ 
циями-, современными радиостанциями, сигнальными прибо¬ 
рами. Каждый третий воин-пограничник связан с обслужива¬ 
нием и применением в охране границы техники. 

«Военная тактика, — указывал В. И. Ленин,—зависит от 
уровня военной техники»*. Техническая оснащенность частей 
внесла существенные изменения в тактику действий погранич¬ 
ных войск, намного повысила мобильность пограничных наря¬ 
дов и подразделений, позволила при меньшей численности лю¬ 
дей надежно охранять участки большой «протяженности. Так, 
например, «применение автомобилей в охране границы дало 
возможность в 10—12 раз быстрее выставлять пограничные 
наряды «в отдельные пункты, значительно чаще проводить «про¬ 
верку контрольно-следовой полосы и быстрее маневрировать 
резервами; наряд на автомобиле имеет возможность охранять 
участок, в 5 раз больший по фронту, чем пеший наряд. Поэто¬ 
му особенно повышается ответственность пограничников за 
правильную и грамотную эксплуатацию техники іи современ¬ 
ного вооружения. 

Нужно учитывать, что многие виды техники, например 
прожекторные установки, радиолокационные станции, требу¬ 
ют коллективного обслуживания, при котором результаты де- 


* В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 13, стр, 374. 
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ятелыности воинов- -спеціи а листов взаимосвязаны <и взаимообу¬ 
словлены. Только безупречность действий каждого «специа¬ 
листа сможет обеспечить надежность работы технический 
средств в целом. 

Сложная техника и совершенное вооружение, применяе¬ 
мые в охране границы, изменяют требования к воинской дис¬ 
циплине. Особо важное значение приобретает овладение во¬ 
енно-техническими знаниями, умениями и навыками в строгом 
соответствии с требованиями уставов и наставлений по экс¬ 
плуатации технических средств. Недооценка технической дис¬ 
циплины, как правило, оказывается причиной различного ро¬ 
да происшествий, небоевых потерь, вывода из строя дорого¬ 
стоящей техники и вооружения, что отрицательно влияет на 
боевую готовность частей и подразделений. 

Необходимость повышения требований к воинской дисцип¬ 
лине вызывается также активизацией вражеской разведки и 
-изменениями в тактике ее действий. 

Вражеские разведчики проходят длительную подготовку 
*в разведцентрах. Агенты под руководством шпионов-про- 
фессионалов обучаются методам разведывательно-подрывной 
работы в Советском Союзе, ведению разведки наблюдением’, 
фотографированием и при помощи электронных средств. Они 
осваивают диверсионную технику, средства секретной связи, 
все виды огнестрельного оружия бесшумного боя. Шпионы 
проходят хорошую физическую подготовку, тренируются «в пе¬ 
реходах на большие расстояния, обучаются приемам руко¬ 
пашного боя. > 

Каждая переброска агента через границу тщательно гото^ 
вится. С сопредельной территории ведется длительное наблю : 
дение, изучаются система охраны и инженерного прикрытия 
нашей границы, места расположения нарядов, скрытые подсту¬ 
пы к границе, удобные укрытия в пограничной полосе, пути 
движения в наш тыл и т. д. В соответствии с результатами на¬ 
блюдения определяются место, время и способы переброски 
разведчиков, отмечены случаи, когда для обеспечения успеш¬ 
ного перехода агентов на территорию СССР проводились де¬ 
монстративные действия на других участках, чтобы отвлечь 
внимание пограничников от места нарушения границы. 

Существенно изменяются средства и способы переброски 
вражеских разведчиков. Если до недавнего времени агенты 
противника часто прокладывали себе дорогу оружием, то те¬ 
перь нарушители предпочитают переправляться через грани¬ 
цу скрытно, незаметно. 

Переходя границу, нарушители принимают все меры к то*- 
му, чтобы максимально затруднить пограничникам обнару¬ 
жение следов и ведение поиска. С этой целью применяются 
разные ухищрения и способы маскировки следов. 
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Разнообразны уловки агентов при переправке шпионских 
сведений. Чтобы избежать встречи с пограничниками, напри¬ 
мер, на контрольно-пропускных пунктах, вражеские разведчи¬ 
ки используют тййные укрытия в вагонах поездов, на парохо¬ 
дах, следующих из СССР с различными грузами. Зачастую 
иностранные агенты пытаются переправлять за кордон шпи¬ 
онские материалы в различных предметах и с помощью тай¬ 
ников, оборудованных в удобных местах вагонов поездов и са¬ 
молетах международных рейсов. Для связи с агентурой ла¬ 
зутчики широко используют тайнописную условную и шифро¬ 
ванную переписку. 

Все это требует от личного состава войск исключительно 
высокой дисциплины пограничной службы, внимания, зорко¬ 
сти, умения быстро и точно воспринимать и осмысливать об¬ 
становку, раскрывать и предотвращать любые хитрости вра¬ 
жеских разведчиков. 

Необходимость крепкой воинской дисциплины в войсках 
вызывается возросшим интернациональным значением охраны 
границ социалистического лагеря. На протяжении многих ты¬ 
сяч километров наши воины охраняют границу в тесном взаи¬ 
модействии со своими товарищами по оружию — погранични¬ 
ками социалистических стран. Границы Советского Союза с 
этими государствами — границы нового типа, они способству¬ 
ют укреплению дружбы и братства между народами. 

Взаимная братская помощь .обеспечивает надежную охра¬ 
ну границ всего мирового социалистического лагеря и каждой 
его страны в отдельности. «Великие вопросы борьбы ..— го¬ 
ворил В. И. Ленин, — мы решаем, подчиняясь международ¬ 
ной дисциплине ‘революционного пролетариата» *. Поэтому во¬ 
инская дисциплина при охране границы в современных усло¬ 
виях приобретает политическую направленность, черты меж¬ 
дународной, интернациональной социалистической дисцип¬ 
лины. В связи с этим возрастает ответственность каждого по¬ 
граничника за выполнение своего интернационального долга 
по охране границ мирового социалистического содружества от 
проникновения агентов империалистических разведок. 

Таким образом, требования к воинской дисциплине возра¬ 
стают вместе с усложнением задач, решаемых вооруженны¬ 
ми силами, в том числе и пограничными войсками, с развити¬ 
ем военного дела, боевой техники, совершенствованием спо¬ 
собов вооруженной борьбы, усложнением всей организации 
жизни и боевой деятельности войск, а это, в свою очередь, тре¬ 
бует от воина-пограничника беззаветной стойкости, самоотвер¬ 
женности, самообладания, организованности, безупречной чет¬ 
кости и исполнительности при выполнении воинского долга. 


* В. Й. Л е н и н. 


Поли. собр. соч., т. 41, стр. 272. 
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* * * 

Коммунистическая партия Советского Союза, учитывая воз¬ 
росшее значение воинской дисциплины, указывает на необхо¬ 
димость ее всемерного укрепления. «КПСС, — говорится в 
Программе партии, — делает все для того, чтобы Советские 
Вооруженные Силы были четким и слаженным организмом, 
имели высокую организованность и дисциплину, образцово 
выполняли задачи, поставленные перед ними партией, прави¬ 
тельством, народом, и были готовы в любой момент дать со¬ 
крушительный отпор империалистическим агрессорам» *. 

Какие возникают проблемы перед командованием, полит¬ 
работниками, партийными и комсомольскими организациями 
по воспитанию дисциплинированности у воинов-погранич- 
ников? 

Основным методом воспитания советских людей В. И. Ле¬ 
нин считал метод убеждения. «Мы правильно и успешно при¬ 
меняли принуждение тогда, — говорил Владимир Ильич,— 
когда умели сначала подвести под него базу убеждения» **. 
Прежде всего необходимо убедить, подчеркивал он, а потом 
принудить. 

В Дисциплинарном уставе говорится, что воинская дис¬ 
циплина в армии и флоте основывается не на страхе наказа¬ 
ния и принуждения, а на высокой политической сознательно¬ 
сти, глубоком понимании воинами своего патриотического дол¬ 
га и интернациональных задач нашего народа. В этом поло¬ 
жении Устава отражена сущность нашей воинской дисципли¬ 
ны, ее главное содержание. 

Идейная убежденность помогает совершенствованию лич¬ 
ности воина-пограничника, формированию у него глубоких 
личных убеждений, научного материалистического мировоз¬ 
зрения, высоких идейных мотивов, лежащих в основе созна¬ 
тельного поведения воина. 

Воспитанию идейно убежденных, дисциплинированных по¬ 
граничников подчинена вся система воспитательной работы в 
войсках. Особо важны в этом отношении политические заня¬ 
тия и различные формы политического и воинского воспи¬ 
тания. 

Большое значение для воспитания политически зрелого, 
умелого и дисциплинированного воина-пограничника имеет 
глубокое разъяснение личному составу внутренней и внешней 
(политики КПСС и Советского правительства, Положения об 
охране государственной границы Союза ССР, приказов КГБ, 
ГУПВ, округов. Опыт учит, что крепкой воинской дисциплины 


* Материалы XXII съезда КПСС, стр. 404. 

** В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 42, стр. 216—217. 
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добиваются там, где политико-воспитательная работа обеспе¬ 
чивает понимание всеми военнослужащими целей, смысла и 
значения стоящих перед ними задач по охране государствен¬ 
ной границы нашей Родины. 

Одно из сильнейших средств убеждения масс — пропаган¬ 
да положительного примера. «От нас ждут, — говорил Ле¬ 
нин,— пропаганды примером: беспартийной массе надо пока¬ 
зать пример» *. Пример, особенно командира, политработни¬ 
ка, приобретает большую силу воздействия, если он естествен¬ 
но вытекает из внутренних качеств и убеждений офицера, про¬ 
является постоянно, повседневно. С целью повышения воспи¬ 
тательного значения примера в передовых частях и подразде¬ 
лениях войск в лекциях, докладах, беседах, на вечерах про¬ 
пагандируются образцы службы и учебы коммунистов, отлич¬ 
ников боевой и политической подготовки, классных специали¬ 
стов, старших нарядов, примеры безупречного поведения дис¬ 
циплинированных воинов, их патриотические и высоконравст¬ 
венные поступки. 

В формировании идейных убеждений активную роль игра¬ 
ют чувства, помогающие переходу знаний в убеждения. 
В. И. Ленин писал: «Без «человеческих эмоций» никогда не 
бывало, нет и быть не может человеческого искания исти¬ 
ны» **. Человек может очень хорошо усвоить ту или иную 
мысль, но если при этом он останется равнодушным к ней, то 
его знание не станет подлинным, не перейдет во внутреннее 
убеждение. Отсюда возникает необходимость использования 
воздействия искусства на людей, систематической пропаганды 
среди личного состава лучших произведений литературы, му¬ 
зыки и живописи, пробуждающих глубокие благородные 
чувства. 

Успешное формирование у воинов убежденности зависит 
от определенных условий в процессе воспитания, умелого вы¬ 
бора средств, приемов и форм убеждения. Наукой и практи¬ 
кой установлено, что условиями успешного убеждения явля¬ 
ются: личная убежденность и идейность воспитателя, его на¬ 
учная подготовленность, целеустремленность, правдивость и 
искренность, ясность, доходчивость, наглядность изложения, 
эмоциональность, страстность формы подачи материала, учет 
уровня развития воспитуемых, а также тактичность и выдерж¬ 
ка воспитателя. 

В. И. Ленин показал в своих выступлениях блестящий при¬ 
мер убеждения. Каждый слушавший Владимира Ильича нахо¬ 
дил в его речах ответы на самые животрепещущие вопросы. 
В своих воспоминаниях Клара Цеткин пишет: «Ленин берет 
слово. Его доклад — мастерский образец искусства убеждать. 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 42, стр. 46. 

** В. И. Ленин. Поли. собр. соч., т. 25, стр. 112. 
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Ни малейшего признака риторических прикрас. Он действует 
только силой своей ясной мысли, неумолимой логикой аргу¬ 
ментации и последовательно выдержанной линии. Он кидает 
свои фразы как неотесанные глыбы, и возводит из них одно 
законченное целое. Ленин не хочет ослепить, увлечь, он хочет 
только убедить. Он убеждает и этим увлекает. Не при помо¬ 
щи звонких, красивых слов, которые пьянят, а при помощи 
прозрачной мысли, которая постигает без самообмана мир об¬ 
щественных явлений в их действительности и с беспощадной 
правдой вскрывает «то, что есть» *. 

Очень ярко изображает воздействие’выступлений В. И. Ле¬ 
нина на слушателей М. Горький: «Но вот поспешно взошел на 
кафедру Владимир Ильич... через минуту я, как и все, был 
«поглощен» его речью ... Очень трудно передать необычайное 
впечатление, которое он вызвал ... Слитность, законченность, 
прямота и сила его речи, весь он на кафедре, точно произведе¬ 
ние классического искусства: все есть и ничего лишнего, ника¬ 
ких украшений... По счету времени он говорил меньше ора¬ 
торов, которые выступали до него, а по впечатлению — значи¬ 
тельно больше; не один я чувствовал это, сзади меня востор¬ 
женно шептали: «Густо говорит». Так оно и было, каждый его 
довод развертывался сам собою — силою, заключенной 
в нем» **. 

В условиях армии искусство убеждения связано с умением 
учитывать особенности различных категорий военнослужа¬ 
щих. Каждому воспитателю, в том числе и военному, следует 
помнить слова Ленина: «К массам надо научиться подходить 
особенно терпеливо и осторожно, чтобы уметь понять особен¬ 
ности, своеобразные черты психологии каждого слоя, профес¬ 
сии и т. п. этой массы»***. Проводя массовые мероприятия, 
командиры, партийные и комсомольские работники должны 
учитывать особенности воинского коллектива, например погра¬ 
ничной заставы, корабля, и соответственно организовывать 
воспитательную работу с молодыми солдатами и старослужа¬ 
щими, сержантами, старшими пограничных нарядов и дежур¬ 
ными по заставе, а также с воинами различных специально¬ 
стей: водителями, прожектористами, связистами, поварами 
и др. Дифференциация воспитательной работы позволяет бо¬ 
лее конкретно и доходчиво разъяснять требования, предъяв¬ 
ляемые к пограничникам, способствовать формированию вы¬ 
соких морально-боевых качеств и дисциплинированности у 
каждой категории военнослужащих. 

Опыт войск показывает, что там, где лучше поставлена* 
идеологическая работа, где основным методом воспитания стал: 

* К. Цеткин. Воспоминания о Ленине. М., Госполитиздат, 1955.. 
стр. 32. 

** М. Горький. Соч., т. XXII, стр. 194. 

*** В. И. Л е н и н. Полн. собр.. еоч., т'. 41, стр. 192. 
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метод убеждения, там плодотворнее и результаты политиче¬ 
ского и воинского воспитания, крепче воинская дисциплина. 
И наоборот, где об этом требовании забывают, там труднее 
решаются вопросы укрепления дисциплины и порядка. 

Важную роль в воспитании В. И. Ленин отводил личности 
руководителя, особенно командира. 

Велика роль командира-единоначальника >в условиях 
службы на границе. Пограничная служба возлагает на коман¬ 
дира сложные задачи по обеспечению безопасности рубежей 
нашей Родины. Она характеризуется большим напряжением 
физических и моральных сил, наличием реальной опасности 
для жизни пограничников при возможных столкновениях с 
вражеской агентурой. Все это требует от офицера высоких во¬ 
левых качеств, служебного мастерства, умения своим личным 
примером, авторитетом мобилизовать пограничников на без¬ 
упречное выполнение воинского долга. 

Подразделения пограничных войск, как правило, облада¬ 
ют большой автономностью. Командиры подразделений обле¬ 
чены всей полнотой власти в рамках занимаемой должности, 
им предоставлена большая самостоятельность в действиях. 
Эти и многие другие факторы, связанные со спецификой погра¬ 
ничной службы, делают командира, начальника главным ли¬ 
цом в процессе обучения и воспитания подчиненных, управле¬ 
ния и руководства ими и предъявляют высокие требования 
к его подготовке и личным качествам. 

Авторитет советских командиров зиждется прежде всего на 
том, что наши командиры являются представителями трудо¬ 
вого народа, Коммунистической партии и Советского государ¬ 
ства. Авторитет командира поддерживается законами, мо¬ 
ралью социалистического общества, всей системой нашей воен¬ 
ной организации. Именно это имел в виду В. И. Ленин, когда 
говорил, что «только красные офицеры будут иметь среди сол¬ 
дат авторитет и сумеют упрочить в нашей армии социализм. 
Такая армия будет непобедима» *. 

Жизнь показывает, что только авторитетные командиры мо¬ 
гут добиться устойчивых высоких результатов в службе, в бое¬ 
вой и политической подготовке, воинской дисциплине. 

Авторитет офицера как воспитателя — это прежде всего ав¬ 
торитет личности. Он во многом зависит от индивидуальных 
качеств командира. Опрос солдат, сержантов и офицеров пока¬ 
зал, что больше всего подчиненные ценят в командире такие 
качества, как высокая идейность и коммунистическая убеж¬ 
денность, человечность, простота, скромность, тактичность, 
справедливая требовательность, твердая воля, принципиаль¬ 
ность, хорошее знание своего дела, любовь к службе, высокая 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 37, стр. 200. 
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культура, дисциплинированность. Этими качествами и опреде¬ 
ляется личность командира-единоначальника. 

Влияние командира на подчиненных проявляется и реали¬ 
зуется прежде всего через команду, приказ, распоряжение. 
Однако в этих формах обращения заключена не только сила 
власти, которой наделили командира закон и соответствую¬ 
щие уставы, но и сила его авторитета. Приказы командиров, 
пользующихся авторитетом среди подчиненных, всегда выпол¬ 
няются лучше, с большим воодушевлением. Таким команди¬ 
рам легче управлять людьми, воспитывать у них необходимые 
качества. 

Следует особо выделить такое качество, как умение коман¬ 
дира в трудную минуту боевой службы на границе обеспечить 
беспрекословное выполнение своих приказов и распоряжений. 
Известную роль здесь играет твердая воля командира, его на¬ 
стойчивость и целеустремленность. Воля, являясь необходи¬ 
мым элементом всякой трудовой деятельности, имеет особое 
.значение в руководстве людьми и тем более при выполнении 
боевых задач по охране государственной границы. 

Исследования в войсках показали, что 80% опрошенных 
солдат и сержантов подражают своим командирам, берут с 
них пример. Следовательно, повышение роли командных кад¬ 
ров в жизни войск — первоочередная задача командиров, по¬ 
литработников и партийных организаций. Нужно активнее 
внедрять в жизнь передовой опыт работы с командирами, до¬ 
биваться, чтобы они завоевывали высокий авторитет прежде 
всего своим личным примером, добросовестным отношением 
к исполнению воинского долга и безупречной дисциплиниро¬ 
ванностью. 

Следует обратить внимание и на такую сторону воспита¬ 
тельной работы, как тактичность во взаимоотношениях лю¬ 
дей. Ленин считал это качество особенно необходимым для 
тех, кто руководит людьми, обучает и воспитывает их. Руко¬ 
водитель должен вырабатывать в себе уменье разбираться в 
людях, способность привлекать к себе людей, быть внима¬ 
тельным и терпеливым в работе с молодежью. 

Владимир Ильич считал, что каждому руководителю следу¬ 
ет иметь «особый такт, уменье подойти к массе особым об¬ 
разом в каждом отдельном конкретном случае, достигая с ми¬ 
нимумом трений подъема этой массы на ступеньку выше в от¬ 
ношении культурном, хозяйственном, политическом» *. 

Моральным эталоном для каждого советского человека 
служит жизнь самого Владимира Ильича, его стиль руковод¬ 
ства, манера обращения с людьми — товарищами по работе и 
всеми, кому довелось обращаться к нему по делам или просто 
встречаться с ним. Какую бы должность ни занимал человек. 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 44, стр. 350. 
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приезжал ли он из глухой деревни или из центра, — со всеми! 
Ленин был одинаково внимателен, тактичен. Не случайно в- 
многочисленных воспоминаниях о Ленине раскрывается его в 
высшей степени уважительное, чуткое отношение к людям. 
Поэтому в нашу сегодняшнюю жизнь прочно вошло выраже¬ 
ние «ленинский стиль» в работе, подразумевающий тактич¬ 
ность как одну из характерных для него черт. 

Ленинский стиль в работе с подчиненными свойственен, 
многим офицерам войск — мастерам обучения и воспитания' 
личного состава. Личным примером, чутким и внимательным' 
отношением к людям они вдохновляют воинов на добросовест¬ 
ное выполнение служебных обязанностей. 

Формирование педагогического такта у офицеров во мно¬ 
гом зависит от их военно-педагогической квалификации и ме¬ 
тодического мастерства. Нужно добиваться того, чтобы офи¬ 
церы изучали военную педагогику и психологию, имели пра¬ 
вильное, научное представление о педагогическом такте, о его- 
роли в воспитании дисциплинированности у пограничников. 

Отводя главное место методу убеждения, В. И. Ленин не- 
исключал применения, когда это необходимо, и принуждения.. 
Борьбу с нарушителями дисциплины, учил В. И. Ленин, нель¬ 
зя вести только пропагандой и агитацией, только организа¬ 
цией соревнования, только отбором организаторов —борьбу 
наДо вести и принуждением. Одной из мер принуждения яв¬ 
ляются взыскания. 

Взыскание — важный воспитательный инструмент в руках; 
командира. Оно побуждает провинившегося осознать просту¬ 
пок, правильно его оценить и изменить свое поведение.. 
В. И. Ленин указывал, что «предупредительное значение нака¬ 
зания обусловливается вовсе не его жестокостью, а его не¬ 
отвратимостью» *. Неотвратимость наказания предполагает 
такой порядок, когда ни одно отклонение от требований воин¬ 
ских уставов и норм коммунистической морали не остается беа 
воздействия. 

Командиру необходимо строго руководствоваться требова¬ 
ниями Дисциплинарного устава, чтобы всякое взыскание соот¬ 
ветствовало степени вины и тяжести совершенного проступка,, 
а при определении вида и меры взыскания принимались во- 
внимание не только характер проступка, но и обстоятельства, 
при которых он был совершен. Важно при этом выяснить мо¬ 
тивы действий человека, то есть истинные причины, побудив¬ 
шие воина нарушить дисциплину. 

Воспитательное значение взыскания повышается, если пра¬ 
вильно выбрана мера воздействия. Не всегда просто решить, 
чему же отдать предпочтение, какое средство окажет наиболь- 
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ѵиее влияние на сознание и чувства воина. Правильно это мож¬ 
но сделать лишь в том случае, если при наложении взыскания 
учитываются индивидуальные особенности военнослужащего, 
его отношение к выполнению воинского долга, характер 
воина, склонности, привычки, уровень подготовки, опыт 
службы. 

В. И. Ленин решительно выступал против попыток умале¬ 
ния роли организаторской работы в руководстве людьми, ра¬ 
зоблачал несостоятельность утверждений некоторых военных 
деятелей первых лет Советской власти, будто наведение устав¬ 
ного порядка в армии противоречит сущности советской воин¬ 
ской дисциплины. Конечно, политика идейного воздействия 
необходима, указывал Владимир Ильич Ленин, но она не мо¬ 
жет быть достаточной, так как пролетарская часть армии не¬ 
велика. Тут нужна железная дисциплина. 

Ленинское положение о необходимой организованности в 
воинском коллективе имеет особое значение для пограничных 
войск. Четкая организация жизни, быта, службы погранични¬ 
ков оказывает самое непосредственное влияние на поддержа¬ 
ние высокой боевой готовности частей и подразделений. Прак¬ 
тика свидетельствует, что там, где командир постоянно прояв- 
.ляет заботу о строгом и точном соблюдении всеми военнослу¬ 
жащими уставных требований, там выше показатели в служ¬ 
бе, учебе, крепче воинская дисциплина, там граница охраняет¬ 
ся надежнее. 

Для успешного формирования навыков и привычек дисцип¬ 
линированного поведения имеет значение строгое соблюдение 
распорядка дня. Каждый его элемент: подъем и физическая 
зарядка, боевой расчет, осмотр и перекличка личного состава, 
уход за оружием, уборка помещений, различные хозяйствен¬ 
ные работы и т. д. — направлен на обеспечение четкости и 
организованности в жизни подразделений, на воспитание 
у воинов необходимых в армейской обстановке личных на¬ 
выков. 

Судя по материалам, собранным в войсках, нарушения рас¬ 
порядка дня чаще всего допускаются молодыми солдатами. 
Объясняется это, во-первых, тем, что у молодых воинов за не¬ 
большой срок службы еще не сформировались навыки дис¬ 
циплинированного поведения; во-вторых, тем, что начало 
службы —это психологический перелом в жизни молодого че¬ 
ловека. С включением в качественно новый, воинский коллек¬ 
тив у человека изменяется круг обязанностей, должностное, 
правовое положение, характер всей деятельности. Эти момен¬ 
ты командирам следует учитывать при организации работы с 
молодым пополнением. 

Первостепенное значение в соблюдении уставного порядка 
имеет профилактическая работа. Она заключается в том, что¬ 
бы каждый командир, опираясь на партийные, комсомольские 
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организации, войсковую общественность, при их участии под¬ 
держивал крепкую воинскую дисциплину, своевременно выяв¬ 
лял и устранял условия, способствующие грубым нарушениям 
воинской дисциплины и коммунистической морали. 

Жизнь войск убедительно показывает, что одной из основ¬ 
ных причин нарушения дисциплины является слабый воинский 
порядок, отсутствие повседневной борьбы за строгое выполне¬ 
ние требований, уставов и приказов. Любое нарушение того 
или иного уставного положения обязательно таит в себе про¬ 
исшествие. 

Большая ответственность за внедрение и поддержание 
уставного порядка возлагается на штабы частей. Штаб — пер¬ 
вый помощник командира в борьбе за дисциплину и организо¬ 
ванность. Он призван улучшать организаторскую работу по 
внедрению в жизнь каждого подразделения требований воин¬ 
ских уставов, наставлений и приказов. 

Существенное значение в укреплении воинской дисциплины 
имеет ратный труд. Раскрывая значение творческого труда в 
коммунистическом воспитании масс, В. И. Ленин указывал, 
что только в труде вместе с рабочими и крестьянами можно 
стать настоящим коммунистом. Формирование дисциплиниро¬ 
ванности находится в прямой зависимости от несения службы 
по охране государственной границы. Сама обстановка на гра¬ 
нице, напряженный характер службы, четкая ее организация 
развивают у пограничников понимание своего служебного 
долга, политическую сознательность, формируют навыки дис¬ 
циплинированного поведения. 

Воспитательное значение службы по охране границы по¬ 
вышается, если целеустремленно организована партийно-поли¬ 
тическая работа на заставе. На политических занятиях, лек¬ 
циях, докладах, политинформациях важно довести до лично¬ 
го состава государственное значение пограничной службы, ее 
роль в борьбе с политическими, экономическими и идеологи¬ 
ческими диверсиями империалистических держав против на¬ 
шего государства. Показывая на конкретных фактах истин¬ 
ный облик империалистов, разоблачая его человеконенавист¬ 
ническую мораль, командиры и политработники тем самым 
воспитывают у подчиненных высокую бдительность и дисцип¬ 
линированность. 

Положительное влияние на воинов оказывают встречи с ве¬ 
теранами пограничной службы, командирами и политработ¬ 
никами, отличившимися при охране границы. Такие встречи, 
воздействуя на умы и чувства воинов, вызывают у них жела¬ 
ние отдать все силы охране священных рубежей нашей Ро¬ 
дины. 

Опыт учит, что очень важно вопросы воспитания в процес¬ 
се ратного труда выносить на конференции, семинары и сове- 
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щания офицерского состава. В Н-ском Краснознаменном по¬ 
граничном отряде одна из конференций была посвящена фор¬ 
мированию у пограничников высокой дисциплинированности в 
процессе службы по охране границы. На конференции выска¬ 
зывались предложения по укреплению воинской дисциплины в 
пограничных нарядах и повышению ответственности началь¬ 
ников застав и их заместителей за воспитание погранич¬ 
ников. 

В. И. Ленин постоянно обращал внимание на то, что дис¬ 
циплина, гибкое управление войсками зависит от военной под¬ 
готовки, которая «требует не порыва, не клича, не боевого ло¬ 
зунга, а длительной, напряженной, упорнейшей и дисциплини¬ 
рованной работы в массовом масштабе» *. «Не может быть и 
речи,— писал В. И. Ленин, — о сколько-нибудь серьезной во¬ 
енной подготовке без ... действительно железной дисципли¬ 
ны» **. Указание В. И. Ленина о взаимозависимости боевой 
подготовки и воинской дисциплины имеет важное теоретиче¬ 
ское и практическое значение. 

В процессе занятий по пограничной, огневой, тактической,, 
физической, строевой подготовке, изучения уставов и оружия 
массового поражения противника и способов защиты от него 
командиры располагают широкими возможностями формиро¬ 
вания дисциплинированности. При этом следует иметь в виду,, 
что каждая из перечисленных учебных дисциплин имеет свои 
специфические особенности, которые надо учитывать при фор¬ 
мировании положительных качеств и навыков. 

Обучение достигнет своей цели, если каждому занятию бу¬ 
дут присущи высокая организованность, активность обучае¬ 
мых, рациональное использование учебного времени, органи¬ 
зация социалистического соревнования по темам, нормативам 
и упражнениям, умелый разбор проведенного занятия, поощ¬ 
рение отличившихся, педагогический такт руководителя заня¬ 
тий. При этом важно изыскивать пути и способы повышения 
воспитательного воздействия занятий на каждого воина. 

В. И. Ленин уделял особое внимание укреплению дисцип¬ 
лины в рядах партии, повышению ответственности коммуни¬ 
стов за выполнение своего партийного и служебного долга. 
В настоящее время в свете ленинских заветов проблема при¬ 
мерности коммунистов относится к числу самых важных про¬ 
блем всей партийной работы. Именно в примерности комму¬ 
нистов, как в фокусе, отражается вся деятельность политиче¬ 
ских органов и партийных организаций, их сила и влияние на 
массы, их активность и боевитость, их положительные и отри¬ 
цательные стороны в работе. В современных условиях, когда 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 36, стр. 325. 
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возросла роль партии как руководящей и направляющей си¬ 
лы в жизни советского общества, значение примерности ком¬ 
мунистов как в морально-политическом, так и в практическом 
отношении неизмеримо возросло. 

Необходимо поставить дело так, чтобы все коммунисты 
войск независимо от занимаемой должности шли в авангарде, 
потому что в партии все равны, для всех в одинаковой мере 
обязательна партийная дисциплина, все в равной степени дол¬ 
жны выполнять обязанности, возлагаемые на них партийным 
уставом, расширять связи с массами военнослужащих, разви¬ 
вать их активность при решении задач охраны границы, бое¬ 
вой и политической подготовки. Поэтому так велико сегодня 
значение ленинских указаний о роли партийных организаций, 
о необходимости их тесной связи с массами. 

По опыту известно, что постоянное изучение запросов, на¬ 
строений и интересов военнослужащих позволяет партийным 
организациям успешно решать задачу укрепления дисципли¬ 
ны. Необходимо больше внимания обращать на изучение жиз¬ 
ненного пути пограничника, пройденного им до призыва в 
войска, на то, в каких условиях жил и трудился человек, как 
•он вел себя на производстве, в школе и в быту. Правильно по¬ 
ступают те командиры и политработники, которые практикуют 
переписку с родителями воинов, с предприятиями и школами, 
где они работали или учились до призыва в войска. Всесторон¬ 
нее знание воина позволяет воспитателям развивать положи¬ 
тельные качества в человеке, предупреждать проступки. 

Немаловажная роль в укреплении воинской дисциплины в 
войсках принадлежит организациям ВЛКСМ, насчитываю¬ 
щим в своих рядах 75% личного состава. Главная задача ком¬ 
сомольских организаций состоит в том, чтобы воспитывать 
воинов-пограничников на идеях марксизма-ленинизма, в духе 
беззаветной преданности Коммунистической партии, Совет¬ 
ской Родине, на боевых и трудовых традициях советского на¬ 
рода, воспитывать стойких, идейно убежденных борцов за 
победу коммунизма, готовых отдать все силы, а если потребу¬ 
ется, и жизнь для защиты социалистической Родины. 

Многие комсомольские организации активно помогают 
командирам и партийным организациям в укреплении воин¬ 
ской дисциплины личного состава, обеспечивают личную при¬ 
мерность комсомольцев в службе, учебе, соблюдении требова¬ 
ний уставов и норм коммунистической морали. 

В. И. Ленин развил положения марксистской теории о не¬ 
обходимости дисциплины в социалистическом обществе. Его 
положения и указания по вопросам укрепления воинской дис¬ 
циплины, требования Коммунистической партии по улучшению 
партийно-политической работы в войсках являются той осно¬ 
вой, на которой строится вся воспитательная работа в войсках. 
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Сознательный характер советской воинской дисциплины опре¬ 
деляет и методы ее укрепления. Все многообразие методов 
воспитания дисциплинированности лишь тогда дает положи¬ 
тельные результаты, когда эти методы применяются команди¬ 
ром творчески, диалектически, в тесной связи с задачами ох¬ 
раны границы, боевой и политической подготовкой. 

Советские пограничники встречают столетие со дня рож¬ 
дения В. И. Ленина высокими показателями в службе, боевой 
и политической подготовке. Многие подразделения войск до¬ 
бились крепкой воинской дисциплины, порядка и организован¬ 
ности. Почетный долг всех командиров, политработников, пар¬ 
тийных и комсомольских организаций — развернуть борьбу за 
дальнейшее претворение в жизнь ленинских заветов о неустан¬ 
ном повышении боевой готовности и укреплении воинской дис¬ 
циплины, воспитывать личный состав в духе организованности 
и безупречного выполнения задач по охране священных рубе¬ 
жей Родины. 
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В. И. ЛЕНИН И СОЗДАНИЕ ОФИЦЕРСКИХ 
КАДРОВ ДЛЯ ПОГРАНИЧНЫХ ВОЙСК 

Подполковник Ю. Г. КИСЛОВСКИЙ, 
кандидат исторических наук 


В военно-теоретическом наследии В. И. Ленина большое 
научное и практическое значение имеют положения о подборе, 
выдвижении и подготовке военных кадров. 

В настоящей статье делается попытка на основе имеющих¬ 
ся исследований, опубликованных и архивных материалов 
проследить пути подготовки командных кадров пограничных 
войск в годы гражданской войны, рассмотреть, как на практи¬ 
ке претворялись в жизнь ленинские принципы создания 
командных кадров, показать деятельность Коммунистической 
партии и В. И. Ленина по подбору и выдвижению на команд¬ 
ную и политическую работу в пограничные войска коммуни¬ 
стов, лучших представителей рабочего класса и трудящегося 
крестьянства. 

В. И. Ленин рассматривал проблему военных кадров как 
неотъемлемую часть социалистического строительства и важ¬ 
ный фактор и создании Вооруженных Сил Страны Советов. 

Еще в дооктябрьский период наряду с разработкой воен¬ 
ной программы партии В. И. Ленин обосновал основные 
принципы создания командных кадров вооруженных сил про¬ 
летарского государства и указал источники их пополнения. 

Вождь партии учил, что в основу подбора командных кад¬ 
ров должен быть положен классовый принцип. Главным 
источником, откуда должны черпаться кадры военных руково¬ 
дителей революционной армии, В. И. Ленин считал рабочий 
класс и его авангард—Коммунистическую партию. В то же 
время он пришел к выводу, что без овладения военной наукой, 
без военных знаний руководить современными боевыми дейст¬ 
виями нельзя, и поставил перед партией задачу — умело со¬ 
четать подготовку военных руководителей из пролетарской 
среды с использованием в интересах революции наиболее пе¬ 
редовой части русского офицерства и его знаний. 
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Эти «положении, іполучи© свое дальнейшее развитие, были 
применены в ходе 'социалистической революции и защиты ее 
завоеваний. 

В трудной обстановке иностранной военной интервенции и 
гражданской войны В. И. Ленин конкретизировал многие по¬ 
ложения, высказанные им ранее по вопросам создания 
командных кадров победившего пролетариата. Он лично зани¬ 
мался подбором, подготовкой и воспитанием высшего команд¬ 
но-политического состава Красной Армии. 

Бесценный материал, раскрывающий взгляды В. И. Лени¬ 
на на проблему создания и воспитания массовых командно¬ 
политических кадров Красной Армии, содержится в его докла¬ 
дах, речах, телеграммах, в отчетах ЦК партии, в постановле¬ 
ниях СНК и Совета Обороны. 

В докладе на объединенном заседании ВЦИК, Москов¬ 
ского Совета, фабрично-заводских комитетов и профессио¬ 
нальных союзов 22 октября 1918 г. В. И. Ленин подчеркнул, 
что важным условием побед Красной Армии является выдви¬ 
жение нового командного состава из гущи народных масс, а 
также пополнение армии новыми командирами, подготовлен¬ 
ными на командных курсах и в школах. 

В ноябре 1918 г. в приветственной речи в День красного 
офицера он снова напоминает о необходимости подготовки 
командного состава, вышедшего из народа. Строя новую ар¬ 
мию, говорил В. И. Ленин, необходимо брать командиров 
только из народа, ибо только «красные офицеры будут иметь 
среди солдат авторитет и сумеют упрочить в нашей армии со¬ 
циализм. Такая армия будет непобедима» *. В работе «Проле¬ 
тарская революция и ренегат Каутский» он с удовлетворением 
отмечает, что в Красной Армии постоянно растет число коман¬ 
диров и политработников, вышедших из среды рабочего 
класса. 

Обосновывая важность создания командного состава, вы¬ 
шедшего из народа, В. И. Ленин указывал в то же время на 
необходимость привлечения на службу в Красную Армию ста¬ 
рых военных специалистов под контролем военных комис¬ 
саров. 

Как положительный факт он отмечал, что Советская власть 
сумела использовать в интересах строительства своих воору¬ 
женных сил десятки тысяч военных специалистов, честно вы¬ 
полнявших свой долг. В. И. Ленин никогда не преуменьшал 
и не преувеличивал опасности измены со стороны бывших 
офицеров, он требовал установить правильный контроль и си¬ 
стему воспитания со стороны рабочего класса. «Умный ком¬ 
мунист,— писал В. И. Ленин, — не боится учиться у военспе- 


* В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 37, стр. 200. 
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ца» *. Большинство военных специалистов активно включалось 
в военное строительство, помогая создавать Красную Армию. 
Политика партии на деле оправдала себя и после гражданской 
войны. 

Важное место в послеоктябрьских произведениях В. И. Ле¬ 
нина занимают вопросы партийно-политической работы, под¬ 
бора и деятельности комиссаров и политработников в армии. 
Он дает высокую оценку работы комиссаров и партийных 
ячеек по повышению морального духа войск, укреплению их 
дисциплины. Владимир Ильич подчеркивал, что боеготовность 
армии повысилась благодаря самоотверженной работе воен¬ 
ных комиссаров, политической пропаганде на фронте, хорошо 
поставленной партийно-политической работе. 

При подборе и расстановке военных кадров «наша партия 
исходила из их политических и деловых качеств. Под полити¬ 
ческими качествами военных кадров В. И. Ленин понимал их 
преданность Коммунистической партии, высокую идейность, 
политическую зрелость, верность социалистической Родине. 
В. И. Ленин указывал, что политические качества необходимо 
рассматривать в неразрывном единстве с деловыми качества¬ 
ми, которые заключаются в конкретном знании порученного 
дела, умении организовать работу, расставить людей с учетом 
іих особенностей. При подборе кадров надо .выдвигать способ¬ 
ных людей, на ответственные посты ставить настоящих орга¬ 
низаторов, людей с трезвым умом и практической сметкой, 
соединяющих преданность социализму с умением без шума 
налаживать крепкую и дружную совместную работу большого 
коллектива людей в рамках советской организации. 

Решая задачу создания военных кадров, В. И. Ленин ис¬ 
ходил из того, что советский командир, в отличие от командира 
армии буржуазного государства, не может быть узким воен¬ 
ным специалистом. Он обязан иметь широкий военно-полити¬ 
ческий кругозор я, основываясь «а глубоком знании марксист¬ 
ско-ленинской теории, в совершенстве владеть советской воен¬ 
ной наукой, понимать и уметь проводить в жизнь политику 
Коммунистической партии. 

В. И. Ленин учил, что командир Советской Армии — это не 
только высокообразованный военный, но и общественный, по¬ 
литический деятель, это представитель партии и Советского 
правительства в вооруженных силах. Характерными чертами 
советского командира являются его постоянный творческий 
рост, стремление двигаться вперед, познавать новое, разви¬ 
вать советскую военную науку. 

Таким образом, в трудной обстановке «военной интервен¬ 
ции и гражданской войны В. И. Ленин разработал принципы 
подготовки, обучения и воспитания командно-политических 


* В. И. Л ен и н. Поли. собр. соч., т. 43, стр. 242. 
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кадров Красной Армии, указал на источники их комплекто¬ 
вания. 

Важнейшие положения о военной политике партии, о прин¬ 
ципах военного строительства, о роли командных кадров со¬ 
держатся в выступлениях В. И. Ленина на VIII съезде партии 
и в принятых по его предложению решениях съезда. В. И. Ле¬ 
нин разгромил на съезде взгляды военной оппозиции и под* 
верг резкой критике деятельность Троцкого, призвал к бес¬ 
пощадной борьбе с пережитками партизанщины, с расхлябан¬ 
ностью в армии, подчеркивая при этом, что без железной 
воинской дисциплины не может быть могущественной армии. 
Говоря о необходимости 'подготовки пролетарского командно¬ 
го состава, В. И. Ленин сурово осудил тех партийных и воен¬ 
ных работников, которые выступили против использования в 
Красной Армии старых военных специалистов под контролем 
военных комиссаров. Предложения В. И. Ленина легли в ос¬ 
нову резолюции VIII съезда партии по военному вопросу, в 
которой большое место было отведено командным кадрам 
Красной Армии. Речь В. И. Ленина на VIII съезде является 
важнейшим документом, раскрывающим роль партии в руко¬ 
водстве военным строительством, в создании и укреплении 
командных кадров. 

В. И. Ленин неустанно заботился о том, чтобы на руково¬ 
дящую работу, на должности командиров и политработни¬ 
ков в ВЧК и пограничную охрану направляли преданных 
партии людей, прошедших школу революционной борьбы и 
приобретших рабочую закалку. В. И. Ленин высоко ценил 
звание чекиста. Большое значение придавал он формированию 
у командного состава органов и войск ВЧК таких качеств, 
как сознание своего общественного долга, политическая бди¬ 
тельность, соблюдение социалистической законности, дисцип¬ 
лины, глубокое знание своего дела и безусловная верность 
Коммунистической партии. 

Вождь требовал от чекистских органов проявлять высокую 
революционную бдительность, быть всегда в боевой готовно¬ 
сти, владеть всеми формами борьбы с врагами Советской вла¬ 
сти и империалистическими разведками. В речи на IV кон¬ 
ференции губернских ЧК он напоминал, чтобы чекисты сохра¬ 
няли «полную боевую способность к отражению врага» *. 

Ленинские указания о создании чекистских кадров и тре¬ 
бования, предъявляемые к их подбору, воспитанию и обуче¬ 
нию, были положены ,в основу деятельности Коммунистичес¬ 
кой партии по подготовке командного и политического состава 
не только чекистских органов, но и пограничных войск, пере¬ 
данных в ведение ВЧК. 


* В. И. Ленин. Поли, собр. соч., т. 40, стр. 115. 
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После іпринятия Советской властью декретов о сломе 
старого государственного аппарата, роспуске старой армии и 
пограничной -стражи царской России .пришлось заново созда¬ 
вать военные кадры. Первые части пограничной охраны це¬ 
ментировались наиболее революционными элементами из 
среды рабочего класса и трудового крестьянства. Основным 
источником пополнения командных кадров были лучшие пред¬ 
ставители народа, передовые рабочие, коммунисты. 

В первые месяцы комплектования пограничной охраны 
подбор и выдвижение командиров-пограничников производи¬ 
лись по принципу сочетания назначения и выборного начала. 
Командирами назначались бывшие красногвардейцы, солда¬ 
ты, матросы, унтер-офицеры старой пограничной стражи, до¬ 
бровольно поступившие на службу. Важным источником по¬ 
полнения командного состава, комиссаров и политработников 
была сама Коммунистическая партия, выдвинувшая из своей 
среды наиболее боевую часть коммунистов, которые стали в 
последующем основным ядром командных и политических 
кадров пограничных войск. 

Вся эта работа направлялась ЦК РКП (б) и Советским 
правительством во главе с В. И. Лениным и проводилась при 
содействии местных партийных органов и Советов. 

Особое значение придавалось подбору военных комиссаров 
и политических работников. Уже в первые дни создания по¬ 
граничных войск на эту работу направлялись стойкие комму¬ 
нисты с подпольным стажем, рабочие, получившие опыт боев 
с царизмом. 

Как и в отношении Красной Армии, органом, непосредст¬ 
венно занимавшимся назначением военных комиссаров в по¬ 
граничные войска, было Всероссийское бюро военных комис¬ 
саров, работавшее под руководством ЦК РКП (б). 

Весной 1918 г. оно назначило военными комиссарами Глав¬ 
ного управления пограничной охраны П. Ф. Федотова и 
В. Д. Фролова, членов партии с 1912 г. В апреле того же года 
в пограничные округа и районы было направлено более 
300 военных комиссаров. 

Первым шагом П. Ф. Федотова и В. Д. Фролова на новом 
посту была организация комиссии по приему в пограничную 
охрану. В состав комиссии вошли старые большевики и ответ¬ 
ственные партработники, направленные Центральным и Мос¬ 
ковским комитетами партии. 

Военные комиссары работали в тесном контакте с Воен¬ 
ным советом пограничной охраны, куда они входили на правах 
его членов. 



С целью усиления пограничной охраны в пограничных 
пунктах были созданы пограничные ЧК. В их обязанности вхо¬ 
дило выявление шпионов и контрреволюционеров, борьба с 
контрабандой и спекуляцией. Такой характер деятельности 
требовал преданных партии и Советскому правительству кад¬ 
ров чекистов, командиров и политработников. В связи с этим 
1 августа 1918 г. в газете «Известия ВЦИК» было опублико¬ 
вано письмо комиссаров пограничной охраны П. Ф. Федотова 
и В. Д. Фролова, адресованное партийным и профсоюзным 
организациям, в котором они просили партийные комитеты, 
фракции коммунистов-большевиков всех рабочих организа¬ 
ций, ячейки коммунистов-большевиков на фабриках, заводах 
направить в пограничную охрану лучших коммунистов и бес¬ 
партийных товарищей. 

В это же время председатель ВЦИК РСФСР Я. М. Сверд¬ 
лов обратился к местным Советам со следующей радиограм¬ 
мой: «Для более успешного формирования частей погранич¬ 
ной охраны предлагаю воем местным Советам оказать 
помощь и содействие начальникам районов пограничной охра¬ 
ны в наборе, размещении (обеспечении продовольствием) 
людей» *. 

На этот призыв повсюду широко откликнулись партийные, 
советские и профсоюзные организации. На должности военных 
комиссаров пограничной охраны направлялись стойкие ком¬ 
мунисты, ветераны ленинской гвардии. Пограничные части 
значительно пополнились представителями рабочего класса. 
В первых рядах были рабочие Москвы, Иваново-Вознесенска 
и других промышленных городов. 

Комиссар 53-й пограничной дивизии Е. Б. Брауде расска¬ 
зывает, что летом 1918 г. на формирование дивизии прибыло 
около тысячи иваново-вознесенских ткачей. «Хорошие это бы¬ 
ли бойцы, иваново-вознесенцы. Дисциплинированные, с чувст¬ 
вом настоящего революционного патриотизма и скромности, 
храбрые. Не уступали им и другие пограничники — рабочие с 
московских заводов «Гужон» (ныне «Серп и молот»), Михель¬ 
сона (теперь им. Владимира Ильича), Люберецкого и 
других» **. 

Когда встал вопрос о назначении комиссара 5-го погра¬ 
ничного полка северо-западной границы, по решению ЦК пар¬ 
тии на эту должность был рекомендован член партии с 1915 г., 
рабочий, секретарь партийной организации Металлического 
завода Петрограда В. П. Виноградов. 

После того как полк был сформирован, Виноградова на¬ 
значили комиссаром 1-го пограничного округа. В трудной по- 


* «Известия ВЦИК», 1918, 10 августа. 

** «Пограничник», 1960, № 9, стр. 22 . 
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граничной службе рабочий-коммунист всегда чувствовал под¬ 
держку партии. Особенно дороги Виноградову незабываемые 
встречи с В. И. Лениным. Одна из них произошла в ночь с 3 
на 4 апреля 1917 г. во дворце Кшесинской, где Ильич высту¬ 
пал, вернувшись из эмиграции. Глубокое впечатление произ¬ 
вела на В. П. Виноградова беседа с В. И. Лениным после 
Октября в Смольном. Речь шла о судьбе Металлического за¬ 
вода. Завод не должен замереть,— сказал тогда Владимир 
Ильич,— надо, чтобы он работал на революцию. Эти слова 
В. И. Ленина стали путеводными для молодого рабочего-ком- 
муниста. Он знал, что его труд нужен революции, и с честью 
пронес через всю жизнь высокое звание коммуниста. За заслу¬ 
ги перед Советским государством и подвиги, совершенные 
в годы гражданской войны, В. П. Виноградов к пятидесятилет¬ 
нему юбилею Советской власти был удостоен высшей награ¬ 
ды — ордена Ленина. 

Горячо отдался работе призванный по партийной мобилиза¬ 
ции в пограничные войска рабочий коммунист одного из 
московских заводов Циммерман. Назначенный коммиссаром 
473-го полка, он развернул большую воспитательную работу. 
Его любили бойцы и командиры, ненавидели враги. Комиссар 
полка погиб на боевом посту. В центре Витебска на бульваре 
стоит памятник военному комиссару пограничнику Циммер¬ 
ману, верному сыну ленинской партии. 

Политическую работу в 53-й пограничной дивизии возгла¬ 
вили бывший председатель уездного комитета партии города 
Рогачева Могилевской области Кузнецов, партийные и совет¬ 
ские работники Молочников, Пронин, Матасов и многие 
другие. 

Коммунисты, передовые рабочие, влившись в ряды погра¬ 
ничной охраны в качестве комиссаров, командиров и рядовых 
бойцов, проводили огромную работу по воспитанию погранич¬ 
ников, укреплению дисциплины и повышению бдительности. 
При активном участии комиссаров в пограничных частях соз¬ 
давались коммунистические ячейки, налаживалась политико¬ 
просветительная работа, велась борьба с проникновением в 
пограничную охрану вражеских элементов. 

Значительная часть мобилизованных коммунистов была 
назначена комиссарами пограничных ЧК- К концу августа 
1918 г. на пропускные пункты было направлено 60 комиссаров 
ЧК, которые наладили работу ПЧК по борьбе с контрреволю¬ 
цией и шпионажем в пограничной полосе и по очищению по¬ 
граничной охраны от контрреволюционных элементов. 

Летом 1918 г. в связи с начавшейся иностранной военной 
интервенцией и гражданской войной пограничная охрана ре¬ 
организуется в пограничные войска и декретом СНК от 
19 августа 1918 г. за подписью В. И. Ленина передается в ве- 
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дение военного ведомства. Согласно декрету укомплектование 
пограничных войск командным составом осуществлялось на 
общих основаниях с Красной Армией. 

В этот сложный период, когда пограничные части, неся 
охрану границы, вынуждены были участвовать и в боях г 
интервентами и белогвардейцами, пришлось преодолевать ог- 
ромные трудности организационного порядка, вести борьбу 
за укрепление дисциплины и повышение боевой готовности 
войск. 

Основная работа ложилась на плечи военных комиссаров 
и рядовых коммунистов. 

В своей работе военные комиссары руководствовались 
инструкциями для военно-политических комиссаров. Подчас 
эти инструкции разрабатывались военными комиссарами ок¬ 
ругов. Так, например, 1 июля 1918 г. военным комиссаром 2-го 
округа пограничной охраны была подготовлена «Временная 
инструкция для военно-политических комиссаров красноар¬ 
мейских частей пограничных войск». В инструкции излагались 
обязанности военного комиссара. Подчеркивалось, что воен¬ 
но-политический комиссар отвечает за политическую и куль¬ 
турно-просветительную работу, воинскую дисциплину, полити¬ 
ко-моральное состояние пограничников и хозяйственную 
деятельность части. От комиссара требовалось, чтобы он всег¬ 
да проявлял выдержку и хладнокровие >и служил .примером 
для подчиненных. На него возлагалась задача контролировать 
деятельность командного состава и следить за точным испол¬ 
нением оперативных приказов. Таким образом, временная ин¬ 
струкция наделяла военного комиссара большими полномочия¬ 
ми. Он выступал и действовал как представитель партии и 
Советского правительства. 

Военные комиссары © своей деятельности опирались на 
коммунистов частей и работали в тесном контакте с местными 
партийными, советскими и чекистскими органами. 

В одном из предписаний говорилось: «Комиссарам совмест¬ 
но с начальниками районов, а также и членам Коммунистиче¬ 
ской партии, если таковые находятся в районах, немедленно 
обращаться за помощью в деле наведения порядка на грани¬ 
це, а также и восстановления пограничной охраны к местным 
военным комиссариатам, местным Советам, к местным коми¬ 
тетам и ячейкам Коммунистической партии и к местным чрез¬ 
вычайным следственным комиссиям. При помощи перечислен¬ 
ных организаций действуйте энергично, наводя революцион¬ 
ный порядок, вплоть до расстрела изменников, предателей и 
мародеров, продающих интересы Российской Социалистиче¬ 
ской Федеративной Советской Республики, а также свою , 
совесть, честь и достоинство. Эти изменники и мародеры за¬ 
служивают не пулю, а петлю». 
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Особенно высокие требования предъявлялись к комисса¬ 
рам при пограничных ЧК. В «Инструкции ВЧК пограничным 
чрезвычайным комиссиям и комиссарам на пограничных пунк¬ 
тах Советской республики», изданной в августе 1918 г., гово¬ 
рилось, что, помимо выполнения специальных обязанностей 
на комиссаров пограничных пунктов возлагается производство 
дознаний и ведение разведки сопредельной территории. 

Издание специальных инструкций, определение прав и 
•обязанностей военных комиссаров пограничной охраны юри¬ 
дически закрепляли их положение как контролирующего и ру¬ 
ководящего органа партии в пограничных частях и подразде¬ 
лениях. 

Несмотря на встречавшиеся трудности, военные комисса¬ 
ры, опираясь на партийные ячейки, провели огромную воспи¬ 
тательную работу в частях пограничной охраны и усилили 
борьбу с вражескими элементами. 

На совещании представителей пограничных чрезвычайных 
комиссий, проходившем 1 сентября 1918 г., были подведены 
некоторые итоги работы пограничных ЧК и военных комисса¬ 
ров. Отмечалось, что благодаря самоотверженной работе 
ПЧК и комиссаров пропускных пунктов удалось «прекратить 
безобразия», творимые іна границе разложившимися отряда¬ 
ми, задержать много контрабандных товаров. Пограничные 
части были очищены от «левых» эсеров, которые проникли на 
ответственные посты в пограничной охране и пытались спрово¬ 
цировать наступление на немцев, е которыми уже был заклю¬ 
чен мир. Совещание наметило план дальнейшей работы ПЧК, 
пограничной охраны и таможенных органов. 

Оздоровлению обстановки способствовало и то, что к 
осени 1918 г. сложился партийно-политический аппарат по¬ 
граничной охраны. При Главном управлении пограничной ох¬ 
раны был сформирован военно-политический инспекторский 
отдел, который создавался в помощь политическим комис¬ 
сарам. 

В задачи военно-политического инспекторского отдела 
входило как наблюдение за несением службы пограничной ох¬ 
раны, так и правильная постановка агитации и политического 
просвещения в частях охраны, а также создание во всех окру¬ 
гах коммунистических ячеек. 

Военно-политический инспекторский отдел как контроли¬ 
рующий орган обязан был ежемесячно проверять каждый 
округ, принимать меры к устранению недостатков и в случае 
необходимости, по соглашению с комиссарами Главного уп¬ 
равления пограничной охраны, привлекать к ответственности 
в виновных. 

В Положении о военно-инспекторском отделе излагались 
права и обязанности военно-политических инспекторов, числен - 
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ность которых по временному штату устанавливалась в четы¬ 
ре человека. Особое внимание обращалось на политическую 
работу. Всем комиссарам предлагалось организовать в райо¬ 
нах, подрайонах и дистанциях коммунистические ячейки из 
коммунистов и им сочувствующих. Оговаривалось, что при¬ 
нимать в ряды сочувствующих бывших офицеров можно 
только при «полном установлении их лояльности по отноше¬ 
нию к Советской власти». 

Создание военно-политического инспекторского отдела 
явилось первым практическим мероприятием по образованию 
политического органа в пограничной охране и способствовало 
улучшению партийно-политической работы. Выполнение этим 
органом также контролирующих функций в условиях граж¬ 
данской войны и иностранной военной интервенции имело 
очень важное значение. 

Несмотря на многообразие задач и весьма ограниченный 
штат военно-политического инспекторского отдела, его созда¬ 
ние послужило началом огромной работы по органи¬ 
зации и укреплению партийных организаций и сформи¬ 
рованию партийно-политического аппарата в погранич¬ 
ной охране. 

Немаловажное значение имело увеличение количества 
комиссаров и политических работников. 20 декабря 1918 г. 
был объявлен штат военных комиссаров и их помощников. 
Согласно штату в каждом округе имелись: при управлении 
округа — военный комиссар и помощник военного комиссара, 
в управлении пограничного района —один военный комиссар, 
четыре помощника комиссара в подрайонах и шестнадцать 
помощников военного комиссара при дистанциях. Согласно 
этому штату всего в пограничной охране учреждалось три 
военных комиссара, три помощника военного комиссара, три 
секретаря и три делопроизводителя в трех округах, пятнад¬ 
цать военных комиссаров в районах, 300 помощников военно¬ 
го 'комиссара в подрайонах и дистанциях и пятнадцать секре¬ 
тарей в районах *. 

Таким образом, к началу 1919 г. закончился длительный и 
сложный процесс создания политических органов пограничной 
охраны. 

На очередь встали задачи повышения уровня идеологиче¬ 
ской работы, укрепления дисциплины, борьбы с неустойчивы¬ 
ми элементами, с расхлябанностью и морально-бытовым раз¬ 
ложением в некоторых частях. 

Эти задачи командиры могли выполнить только в тесном 
сотрудничестве с партийными ячейками, коммунистами и со¬ 
чувствующими. 


* См. Из истории войск ВЧК и пограничной охраны. Документы и ма¬ 
териалы 1917- 1921 гг. М., Воениздат, 1958.. стр. 367—368. 
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1 жнваря 1919 г. военные комиссары Главного управления 
пограничных войск совместно с фракцией коммунистов под¬ 
писали приказ о поднятии уровня политической работы в ча¬ 
стях 'пограничной охраны. 

«Товарищи комиссары, члены Коммунистической партии и 
сочувствующие, — говорилось в приказе, — всем нам хорошо 
известно, при каких тяжелых условиях протекает работа по 
созданию мощной, дисциплинированной іи вполне сознатель¬ 
ной Красной Армии, частью которой является пограничная ох¬ 
рана... Мы обращаемся к лучшим представителям красной 
пограничной охраны, к тт. коммунистам. Товарищи, на каж¬ 
дом из нас лежит обязанность оздоровить тот неустойчивый 
элемент, который, без сомнения, продолжает разлагаться за 
отсутствием на местах политической работы, мы обязаны под¬ 
нять его политический уровень и воспитать его в духе сущест¬ 
вующего строя» *. 

Далее в «приказе излагались конкретные задачи по уста¬ 
новлению железной дисциплины среди пограничников, устра¬ 
нению случаев дезертирства, воровства, взяточничества. 
Приказ требовал от военных комиссаров создать культурно- 
просветительные комиссии, организовать клубы, поднять на 
должную высоту преподавание курса политической грамоты в 
школах военной подготовки при частях пограничной охраны. 
Подчеркивалось, что вся политико-воспитательная и культур¬ 
но-просветительная работа должна проводиться в тесном 
контакте с местными партийными организациями и агитацион¬ 
но-просветительными отделами местных военных комиссариа¬ 
тов. Рекомендовалось приглашать агитаторов из местных 
партийных организаций на митинги, собрания, лекции и бесе¬ 
ды в частях. В приказе указывалось на необходимость -прове¬ 
дения политической работы не только среди пограничников,, 
но и среди местного населения приграничных районов. 

«Каждый коммунист, — говорилось в заключение, — обя¬ 
зан честно выполнить свой долг по созданию тех органов, ко¬ 
торые бы руководили всей политической жизнью красной 
пограничной охраны и которые бы воспитали массы в духе 
классового самосознания» **. 

Требования о поднятии уровня политической работы наш¬ 
ли широкий отклик среди военных комиссаров и коммунистов 
пограничников. 

Усилению партийно-политической работы способствовало 
расширение штата политработников, введение военных комис¬ 
саров в подразделениях войск. В мае 1919 г. в докладе воен- 


* Из истории войск ВЧК и пограничной охраны. Документы и мате¬ 
риалы 1917—1921 гг. М., Воениздат, 1958, стр. 370--371. 

** Т а м же, стр. 373. 
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ного комиссара Главного управления пограничных войск по¬ 
литическому отделу Реввоенсовета отмечалось, что политиче¬ 
ская работа в частях пограничных войск ведется -на должной 
высоте и что важную роль в этом сыграли комиссары батальо¬ 
нов и рот. В подразделениях іи частях созданы партийные 
ячейки, культурно-просветительные комиссии и клубы. По 
инициативе коммунистов Главного управления открыт клуб 
им. Карла Либкнехта, где силами партячейки читаются поли¬ 
тические лекции, ставятся спектакли. 

Так, благодаря постоянной и кропотливой работе военных 
комиссаров и коммунистов к лету 1919 г. в частях и подразде¬ 
лениях пограничной охраны была хорошо поставлена партий¬ 
но-политическая работа, укрепилась дисциплина, повысились 
организованность и боевой дух. 

Складывался и командный состав. Активная политико- 
разъяснительная работа способствовала тому, что на команд¬ 
ных должностях пограничной охраны честно служили и быв¬ 
шие офицеры старой армии. Однако как в ходе гражданской 
войны, так и после ее окончания важнейшим источником по¬ 
полнения командных кадров, комиссаров и политических ра¬ 
ботников были коммунисты, рабочие, имевшие опыт борьбы 
с царизмом и контрреволюцией. На должности командиров- 
пограничников выдвигались лучшие представители партии и 
рабочего класса. 

В марте 1920 г. при формировании пограничной дивизии в 
Туркестане командиром ее был назначен Н. Я. Федермеесер, 
член КПСС с 1904 г., рабочий севастопольской верфи, актив¬ 
ный участник трех революций в России. После Октября он 
был избран депутатом Ташкентского городского Совета іи 
членом Туркестанского ЦИКа, являлся одним из активных 
организаторов Красной гвардии и Красной Армии <в Турке¬ 
стане. В 1919 г. Федермеесер был военным комиссаром 
Туркреспублики *. 

Имена многих комаидиров-пограничников вписаны в исто¬ 
рию войск. Один из них — Марк Решетников. В 1919 г. Решет¬ 
ников вступил в партию, к этому времени он уже командовал 
партизанским отрядом. В 1922 г. партизанский командир ста¬ 
новится пограничником. Не одна банда была разгромлена под 
руководством бесстрашного командира-пограничника. 

В июне 1921 г. штабом войск ВЧК в 1-ю пограничную 
бригаду (г. Полторацк) был направлен И. И. Ламанов, кото¬ 
рый в годы гражданской войны командовал полком Красной 
Армии, имел восемь ранений, за боевые отличия награжден 
зысшей в то время наградой Страны Советов — орденом Крас¬ 
ного Знамени. Начав пограничную службу командиром взво- 


* См. За Советский Туркестан. Ташкент, 1963, стр. 583. 
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да, И. И. Ламанов в конце двадцатых годов был маз-начен 
помощником начальника управления пограничных и внутрен¬ 
них «войск О ГПУ Средней Азии. В одном из боев с басмаче¬ 
ской бандой И. И. Ламанов героически погиб. Чтобы увеко¬ 
вечить имя любимого командира, пограничники войск округа 
-Построили іна собранные средства самолет пограничной авиа¬ 
ции и назвали его «И. И. Ламанов». Уволенные в 1931 г. в 
запас воины границы остались в одном из кишлаков и органи¬ 
зовали колхоз, назвав -его именем боевою командира 
И. И. Ламанова; это имя колхоз носит и поныне. 

Как на охране границы, так и в боях на фронтах граждан¬ 
ской .войны советские пограничники проявляли высокие бое¬ 
вые качества. В первых рядах шли комиссары и коммунисты. 

Бесстрашие проявил военный комиссар 2-й бригады 53-й 
пограничной дивизии П. С. Березуцкий. 2 ноября 1919 г. в 
штаб батальона 471-го пограничного полка, где находились 
П. С. Березуцкий іи восемь бойцов, ворвался белогвардейский 
отряд Булак-Балаховича. Комиссар не растерялся ;и в упор 
открыл стрельбу по белогвардейцам. Его поддержали бойцы. 
Собрав группу пограничников, П. С. Березуцкий атаковал про¬ 
тивника и с боем занял деревню Дитятино. Приказом РВС от 
30 апреля 1920 г. военный комиссар П. С. Березуцкий был на¬ 
гражден орденом Красного Знамени. 

Военные комиссары, уделяя неослабное внимание укреп¬ 
лению дисциплины и повышению бдительности пограничников, 
постоянно заботились о воспитании политической сознатель¬ 
ности у бойцов и командиров. Это нашло свое выражение в 
росте рядов коммунистов. Так, если на 1 января 1919 г. в по¬ 
граничных войсках насчитывалось лишь 235 коммунистов и 
1306 сочувствующих (кандидатов в члены партии), то к 
1922 г. число членов и кандидатов в члены партии значитель¬ 
но возросло. Например, в пограничных войсках Средней Азии 
20% личного состава состояло в партии. 

С каждым днем крепли пограничные войска. В этом -нема¬ 
ловажную роль играли коммунисты, рабочие, которые в ка¬ 
честве командиров и комиссаров, пропагандистов и агитаторов 
цементировали ряды пограничников, вдохновляли их на под¬ 
виги во имя защиты первого в мире социалистического госу¬ 
дарства. После гражданской войны партия по-прежнему на¬ 
правляла в пограничные войска лучших своих представи¬ 
телей. 

Благодаря огромной работе ЦК партии и В. И. Ленина по 
укреплению пограничных войск лучшими партийными сила¬ 
ми пограничные части и подразделения успешно справились с 
возложенными на них задачами по обеспечению безопасности 
границ Советского государства и сыграли важную роль в 
борьбе с иностранной военной интервенцией и внутренней 
контрреволюцией. 
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В. И. Ленин уделял много внимания создаініию командных 
кадров Советских Вооруженных Сил, рассматривая их подго¬ 
товку как неотъемлемую часть борьбы трудящихся за построе¬ 
ние коммунизма. Он отверг взгляды западноевропейских оп¬ 
портунистов и русских меньшевиков, которые утверждали,, 
что прежде чем строить социализм необходимо подготовить 
свои кадры и что при капитализме якобы имеются для этого 
все условия. В «Тезисах об основных задачах II конгресса 
Коммунистического Интернационала» В. И. Ленин разобла¬ 
чает взгляды оппортунистов, подчеркивая, что только после 
победы Октябрьской революции осуществимо просвещение, 
воспитание, организация самых широких трудящихся и 
эксплуатируемых масс. 

Разоблачая убожество догм меньшевиков, опираясь на ре¬ 
волюционную диалектику, В. И. Ленин поставил вопрос по- 
новому. В статье «О нашей революции» он писал: «... Почему 
нам нельзя начать сначала с завоевания революционным пу¬ 
тем предпосылок для этого определенного уровня, а потомг 
уже, на основе рабоче-крестьянской власти и советского строя, 
двинуться догонять другие народы» *. 

Опыт строительства социализма в СССР и странах социа¬ 
листического лагеря на деле подтвердил ленинское положение. 
Победа Октябрьской революции открыла широкий простор ро¬ 
сту творческих сил народа. Рабочий класс, взявший власть -в 
свои руки, осознал, что для успешного руководства обороной 
государства, для командования армией необходимо получить 
образование, овладеть военной наукой. 

Подготовка командно-политических кадров Красной Армии 
была частью программы нашей партии по защите Советской 
республики и обеспечению условий для ее развития по пути 
социализма и коммунизма. К решению этой задачи Коммуни¬ 
стическая партия приступила с первого дня создания воору¬ 
женных сил пролетарского государства. Вопреки утверждени¬ 
ям буржуазных пропагандистов о том, что управлять госу¬ 
дарством и его армией способны лишь эксплуататорские клас¬ 
сы, Советская власть в короткий срок привлекла к управле¬ 
нию государством и к командованию армией широкие слои 
трудящихся. Это способствовало развитию творческой ини¬ 
циативы масс, выдвижению из среды народа талантливых 
самородков, руководителей и воспитателей Советских Воору¬ 
женных Сил. 

Выдвигая командно-политические кадры Красной Армии 
из среды трудящихся, Коммунистическая партия и Советское 
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правительство с первых дней революции одновременно при¬ 
ступили к массовой подготовке командно-политических кадров 
через систему курсов и учебных заведений. Это была весьма 
трудная задача, так как военные училища, школы и академии 
старой армии и флота еще накануне Октября стали опорой 
контрреволюционных сил. Следовательно, эти учебные заве¬ 
дения необходимо было закрыть и на их базе создать новые. 
В России насчитывалось 26 юнкерских училищ, которые гото¬ 
вили ежегодно более 3 тысяч офицеров. Кроме того, около 
19 тысяч офицеров выпускали 38 школ прапорщиков. В этих 
же учебных заведениях готовился командный состав для до¬ 
революционного корпуса пограничной охраны. 

Для удовлетворения нужд Красной Армии и советской 
пограничной охраны необходимо было заново организовать 
сеть командных .курсов, школ и академий. 

В. И. Ленин и Советское правительство творчески подошли 
к решению этой сложной задачи. В период с декабря 1917 г. 
по январь 1918 г. во все военно-учебные заведения были 
назначены военные комиссары, под руководством которых на¬ 
чалась реорганизация училищ и курсов. Эту работу возглавил 
главный комиссар всех военно-учебных заведений, назначен¬ 
ный постановлением СНК от 14 ноября 1917 г. 

Первым шагом на пути создания новых курсов было от¬ 
командирование в действующую армию юнкеров. Офицерско¬ 
преподавательский состав направлялся в резерв штабов 
военных округов. При училищах оставался лишь администра¬ 
тивный состав, необходимый для выработки новых планов, 
программ и для руководства хозяйственной деятельностью. 

Таким образом, наряду с ликвидацией старых военно- 
учебных заведений подготавливались условия для создания 
новых военных курсов и школ, предназначенных для массо¬ 
вого обучения командных и инженерно-технических кадров из 
среды рабочего-класса и трудового крестьянства. 

Первые командные курсы были открыты в декабре 1917 г. 
по личному указанию В. И. Лепина в Москве. В феврале 
1918 г. начали работу еще тринадцать командных курсов, соз¬ 
данных в ряде центральных городов страны на базе ранее 
существовавших военных училищ. Осенью 1918 г. командные 
курсы произвели первые массовые выпуски красных команди¬ 
ров. Это событие высоко оценил В. И. Ленин. В приветствии 
выпускникам Петроградских командных курсов он выразил 
уверенность, что их примеру последуют тысячи и тысячи ра¬ 
бочих. 

В. И. Ленин постоянно интересовался состоянием команд¬ 
ного состава пограничных войск. В конце 1918 г. он дважды 
заслушивал доклады первого комиссара пограничных войск 
П. Ф. Федотова о ходе формирования войск, о нуждах погра- 
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ничников, особенно интересовался командирами-погранични- 
ками, :их подготовкой и воспитанием. 

«В. И. Ленин советовал, — писал в своих воспоминаниях 
П. Ф. Федотов, — чтобы мы больше уделяли внимания подго¬ 
товке нового командного состава. Говорил о том, что еще не 
одно десятилетие придется охранять советские границы от 
происков мировой буржуазии, а поэтому войскам необходимы 
командиры с хорошим военным образованием» *. 

Указания В. И. Ленина легли в основу деятельности Глав¬ 
ного управления пограничных войск по подготовке команди¬ 
ров из среды рабочих и трудового крестьянства. 

Существовавшие при Главном управлении пограничной ох¬ 
раны инструкторские курсы и районные учебные школы с трех¬ 
недельным сроком обучения не отвечали возросшим требова¬ 
ниям, предъявляемым к командирам-пограничникам, так как 
они лишь кратко знакомили слушателей с основами специаль¬ 
ной службы по охране границы. Потребность во всесторонне 
подготовленном командном составе для повсеместно форми¬ 
ровавшихся частей и подразделений пограничных войск моло¬ 
дой Советской Республики заставила ускорить открытие по¬ 
граничных командных курсов. 

31 января 1919 г. Главное управление пограничных войск 
разработало и представило в учебную часть Главного управ¬ 
ления военно-учебных заведений Красной Армии проект Поло¬ 
жения «О советских кавалерийских курсах по подготовке 
командного состава пограничных войск» и «Инструкцию для 
курсантов». «Основной целью курсов, — говорилось в Поло¬ 
жении,— является необходимость не только подготовить 
опытных инструкторов по специальности пограничной служ¬ 
бы, но и создать в пограничных войсках командный состав, 
беззаветно преданный рабоче-крестьянскому революционному 
трудовому народу. Ввиду этого каждый инструктор должен 
явиться не только специалистом своего дела, но и надежным 
политическим руководителем пограничников. 

...Инструктор пограничных войск, кроме обучения погра¬ 
ничников их специальной службе и военному делу, должен 
уметь разъяснять находящимся под его руководством това¬ 
рищам элементарные вопросы политической жизни. Он дол¬ 
жен уметь создать из руководимых им пограничников стойких 
защитников насущных интересов трудового народа, внедрять 
в них сознание революционного долга, заботиться о их .про¬ 
свещении, объединяя и укрепляя их на платформе Советской 
власти» **. 

Далее подчеркивалось, что курсы командного состава по¬ 
граничных войск должны укомплектовываться лицами безу- 


* «Пограничник», 1969, № 9, стр. 12—13 
** ЦГАСА, ф. 62, оп. 1, д. 503, л. 1. 
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словно стоящими на советской платформе и проникнутыми 
революционной трудовой дисциплиной... Составляя с погра¬ 
ничниками единое целое, инструкторы должны создать на ру¬ 
бежах Республики такую живую силу, которая была бы глубо¬ 
ко проникнута сознанием революционного долга и, 
охватывая границы Республики плотным кольцом, стойко и 
твердо защищала бы пограничные интересы Советской Рабо¬ 
че-Крестьянской России. 

Таким образом, Положение было написано на основе ле¬ 
нинских принципов подбора и воспитания командных кадров. 

Требование о том, чтобы командир был не только военным, 
но и .политическим воспитателем личного состава, исходило 
из ленинской идеи единоначалия, которое в годы гражданской 
войны осуществлялось лишь частично и получило свое разви¬ 
тие в середине двадцатых годов. 

Штатная численность курсов предусматривалась в 
250 курсантов со сроком обучения 6 месяцев. Наряду со специ¬ 
альными и военными дисциплинами в программу включались 
общеобразовательные предметы. 

Важную роль в открытии командных курсов для погранич¬ 
ных войск сыграли решения VIII съезда партии. По указанию 
ЦК РКП (б) военное ведомство, в ведении которого в это 
время находились погранвойска, ускорило создание военно¬ 
учебного заведения для подготовки командиров-погранични- 
ков. В мае 1919 г. Московские советские кавалерийские курсы 
командного состава пограничных войск были открыты. 

Курсы были укомплектованы опытным командным соста¬ 
вом. На должность заведующего 'курсами по решению Воен¬ 
ного совета пограничных войск назначили командира 12-го¬ 
по граничного стрелкового полка В. А. Дановича, участника 
первой мировой войны, имевшего опыт работы в военно-учеб¬ 
ных заведениях старой армии. На должность заведующего 
строевой частью был направлен инспектор Главного управле¬ 
ния пограничных войск В. А. Андреевич. Учитывая важность 
подготовки командиров-пограничников, комиссаром курсов 
утвердили военкома Главного управления пограничных войск 
В. Д. Фролова. 

Центральный Комитет партии, В. И. Ленин проявляли по¬ 
стоянную заботу об укомплектовании командных курсов. Про¬ 
ходивший 3—4 июля 1919 г. Пленум ЦК партии рассмотрел 
вопрос о направлении на курсы наиболее квалифицированных 
членов партии, поручил Оргбюро произвести соответствующий 
отбор коммунистов *. Вопрос об укомплектовании и деятель¬ 
ности командных курсов неоднократно рассматривался на за¬ 
седаниях Совета Обороны. 28 сентября 1919 г. на заседании 
Совета под председательством В. И. Ленина был заслушан 

* ЦПА НМЛ, ф. 17, оп. 6, д. 119, л. 3. 
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доклад .представителя Реввоенсовета Склянского о размеще¬ 
нии командных курсов іи принято соответствующее решение. 

Особое внимание уделялось подбору курсантов для Мос¬ 
ковских кавалерийских курсов пограничных войск. Курсы 
комплектовались исключительно из рабочих и крестьян, в 
большинстве своем коммунистов іи сочувствующих. Обраща¬ 
лось также внимание на грамотность кандидатов в курсанты. 

В одном из отчетов о работе Московских советских кава¬ 
лерийских курсов командного состава пограничных войск ука¬ 
зывалось, например, что на курсах обучалось 165 курсантов, 
вое они были грамотными, из них 105 курсантов — члены пар¬ 
тии, 13 — сочувствующие (кандидаты в члены партии) и 47 — 
беспартийные *. 

Такой высокий процент коммунистов на командных курсах 
свидетельствовал о том важном значении, какое придавалось 
Коммунистической партией укреплению пограничных войск 
командными кадрами, о претворении в жизнь ленинского тре¬ 
бования к подбору советских военных кадров. 

В. И. Ленин исключительное внимание обращал на поста¬ 
новку политической работы и воспитание командиров в духе 
преданности Советской власти и Коммунистической партии, 
выработку у них сознательного отношения к выполнению сво¬ 
его воинского долга, высокой революционной дисциплины, 
мужества и бесстрашия. В идейной закалке воинов он видел 
источник непобедимости Вооруженных Сил Советской Рес¬ 
публики, залог высоких боевых качеств командного состава. 
«Во всякой войне, — говорил В. И. Ленин, — победа в конеч¬ 
ном счете обусловливается состоянием духа тех масс, которые 
на поле брани проливают свою кровь» **. 

Следуя указаниям ЦК РКП (б) іи В. И. Ленина, политиче¬ 
ский отдел ГУВУЗ во исполнение решений VIII съезда партии 
развернул работу по коммунистическому воспитанию и куль¬ 
турному просвещению курсантов. Непосредственным органи¬ 
затором этой работы на курсах пограничных войск был воен¬ 
ный комиссар, который опирался на партийную ячейку и на¬ 
ходился в тесном контакте с местными советскими и партий¬ 
ными организациями. 

В мае 1919 г. командные курсы получили разработанную 
политическим отделом ГУВУЗ программу политической гра¬ 
моты. На изучение политической грамоты отводилось 72 часа. 
Учебник политической прамоты под названием «Общедоступ¬ 
ное руководство по .политическим и общественным наукам для 
советских командных курсов» был разработан Н. В. Крылен¬ 
ко. Когда это руководство вышло в свет, В. И. Ленин прочи¬ 
тал его и сделал .ряд пометок. 


* ЦГАСА, ф. 62, оп. 1, д. 227, л. 7. 

** В. И. Л е н и н. Поли. собр. соч., т. 41, стр. 121. 
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В связи с возросшими требованиями, предъявляемыми к 
курсанту как к будущему политическому руководителю в 
Красной Армии, к началу 1920 г. была составлена новая про¬ 
грамма. Весь курс разбивался на три цикла, причем каждый 
последующий являлся продолжением и углублением предыду¬ 
щего. Циклы были следующие: 1) Капитализм и социализм; 
2) Империализм и социальная революция; 3) Октябрьская ре¬ 
волюция и Советская власть. 

С января 1920 г. приказом ПУРа на всех командных кур¬ 
сах и .в военных академиях вводилось как обязательный 'пред¬ 
мет «Ознакомление с постановкой политпрос ветработы в ар¬ 
мии я флоте». Наряду с этим налаживалась внеклассная ра¬ 
бота курсантов. 

Партийная ячейка Московских пограничных курсов, соз¬ 
данная 26 августа 1919 г., организационно входила в Рогож- 
ско-Симоновский районный комитет РКП (б) г. Москвы. Ком¬ 
мунисты курсов проводили большую работу по подготовке 
красных командиров-пограничников. Они принимали активное 
участие в организации учебного процесса, в совершенствова¬ 
нии программ обучения, в работе мандатных комиссий. Пар¬ 
тийная ячейка оказывала действенную помощь комиссару 
курсов и преподавательскому составу ів подготовке квалифи¬ 
цированных специалистов для пограничных войск, в разверты¬ 
вании партийно-политической работы. Все это способствовало 
повышению политических знаний курсантов,, приобретению 
ими навыков партийно-политической работы. 

Партийная ячейка работала в тесном контакте с Рогожско- 
Симоновским районным комитетом партии, под его руководст¬ 
вом и всегда получала необходимую помощь и поддержку. 

Постоянное внимание, уделявшееся местными партийными 
организациями командным курсам, способствовало решению 
одной из сложных задач строительства Советских Вооружен¬ 
ных Сил и пограничных войск — проблемы командных кадров. 

Наряду с подготовкой командиров-пограничников на спе¬ 
циальных курсах пограничных войск комплектование погра¬ 
ничных частей и подразделений командным составом осуще¬ 
ствлялось также за счет выпускников командных курсов 
Красной Армии. Это положение было узаконено Декретом Со¬ 
вета Народных Комиссаров «Об объединении всех вооружен¬ 
ных сил Республики в ведении Народного комиссариата 
по военным делам» от 19 августа 1918 г., подписанным 
В. И. Лениным. 

Декретом предусматривалось комплектование вооружен¬ 
ных сил специального назначения, в том числе и пограничной 
охраны, на общих с Красной Армией основаниях. 

В пограничные войска направлялись молодые красные 
командиры, окончившие командные курсы Красной Армии, а 
том числе и Кремлевские пулеметные курсы (в последующем 
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школу 'ИМ. ВЦИК). На ©сю жизнь запомнились слова вождя 
партии молодому политруку курсантской роты П. Фирсову. 
В беседе с ним В. И. Ленин сказал, чтобы он и его бойцы 
«крепко держали оружие в своих руках и не подводили рево¬ 
люцию рабочих и крестьян» *. Этот завет великого Ленина 
Павел Фирсов пронес через всю жизнь. На южной границе он 
прослужил шестнадцать лет. За отличие в охране государст¬ 
венной границы Советское правительство наградило коман- 
дира-пограничника одним из первых орденом Красной Звез¬ 
ды. В годы Великой Отечественной войны генерал-лейтенант 
П. А. Фирсов был удостоен высокого звания Героя Советско¬ 
го Союза. 

Под влиянием В. И. Ленина формировались высокие бое¬ 
вые качества курсантов Первых Московских пулеметных 
курсов — будущих командиров пограничных войск генерал- 
майора Н. М. Малышева, полковников Н. В. Смирнова, 
В. Д. Кузнецова и других, которые стояли на посту № 27—у 
квартиры Председателя Совета Народных Комиссаров. Через 
этот пост В. И. Ленин проходил несколько раз в день. Он 
разговаривал с курсантами, интересовался их учебой, жизнью, 
планами. 

В. И. Ленин внимательно относился к просьбам ©оинов 
Красной Армии и пограничных войск. 

Осенью 1920 г. с письмом к В. И. Ленину обратился погра¬ 
ничник А. Н. Емельянов. Он просил Владимира Ильича по¬ 
мочь поступить на командные курсы. 

В записке Владимира Ильича на имя Уншлихта, в то вре¬ 
мя заместителя председателя ВЧК, говорилось: «Прошу дать 
приказ о помещении просителя т. Емельянова на командные 
кавалерийские курсы, по возможности поближе к Питеру. 
Тое. Емельянов лично мне известен, я его 'рекомендую. 
14.Х.Ленин. А. Емельянов. Адрес его отца: Николай Александ¬ 
рович Емельянов, Сестрорецк (Совдеп)» **. 

Так по путевке В. И. Ленина А. Н. Емельянова (сына ра- 
бочего-рѳволюціионера Н. А. Емельянова, у которого Ленин 
скрывался в Разливе накануне революции) зачислили на ка¬ 
валерийские курсы, после окончания которых он получил на¬ 
значение начальником пограничной заставы на дальневосточ¬ 
ную границу. 

Бывшие кремлевские курсанты с глубокой признательно¬ 
стью и благодарностью вспоминают о том, как Владимир Иль¬ 
ич помогал их семьям. Когда, например, в трудном положении 
оказалась семья курсанта Скобелева, то В. И. Ленин дал ука¬ 
зание А. В. Луначарскому оказать ей помощь. Брата и сестру 
Скобелева направили в детский дом под Москвой. 

* Золотая звезда москвича. М., 1963, стр. 9. 

** «Пограничник», 1966, № 2, стр. 69. 
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Частое -общение В. И. Ленина с курсантами, его забота об 
их учебе и быте воодушевляли будущих красных командиров, 
способствовали их политическому (воспитанию. 

В знак особого уважения и горячей любви к вождю (Пар¬ 
тии личный состав Кремлевских пулеметных курсов избрал 
В. И. Ленина почетным красноармейцем-курсантом, а затем 
и красным .командиром. 

Командный состав для іп ограничных частей готовился так¬ 
же на месячных курсах, создаваемых при округах или райо¬ 
нах. Такие ікурсы были созданы в Петрограде, Киеве и других 
породах. На курсы направляли наиболее стойких, идейно за¬ 
каленных, преданных Советской власти представителей рабо¬ 
чего клаоса іи трудового крестьянства. 

В отдельных случаях курсантские подразделения использо¬ 
вались как резерв ,в борьбе с контрреволюцией. 

Пример (мужества и преданности Советской власти пока¬ 
зали курсанты 3-го пограничного округа в Киеве. Когда бур¬ 
жуазные националисты гетмана Скоропадского напали на,ко¬ 
мандные -курсы пограничных івойск, курсанты в течение суток 
стойко сражались с озверевшими бандитами. Пограничники 
пять раз переходили ів атаіку, пока не разгромили врага. 

По окончании гражданской войны Центральный Комитет 
партии, В. И. Ленин по-прежнему уделяли неослабное внима¬ 
ние подготовке командного состава для Красной Армии и по¬ 
граничных івойск. 

В постановлении СТО от 19 января 1921 г. за подписью 
В. И. Ленина дается высокая оценка деятельности команд¬ 
ных курсов и подчеркивается, что мирная передышка долж¬ 
на быть использована для укрепления сети военно-учебных 
заведений и перевода их на положение военных школ нор¬ 
мального типа. В постановлении предлагалось: всем со¬ 
ветским учреждениям, гражданским и военным, местным и 
центральным, оказывать Главному управлению военно-учеб¬ 
ных заведений всяческое содействие в подготовке командных 
кадров. Эти указания легли в основу деятельности Коммуни¬ 
стической партии іи Советского правительства по подготовке 
военных кадров в послевоенный период. 

Были приняты меры по подготовке командного состава 
для войсковых формирований ВЧК и пограничных войск, пе¬ 
реданных согласно Постановлению Совета Труда и Обороны 
от 19 января 1921 г. в ведение Всероссийской чрезвычайной 
комиссии. 

Как и в годы гражданской войны, пограничные части по¬ 
полнялись командным составом за счет действующих курсов 
Красной Армии. В то же время были вновь созданы специаль¬ 
ные курсы и школы. 

Приказом ВЧК Республики № 16 от 14 июля 1921 г. орга¬ 
низовывались школы трех типов: в Москве при Главном уп- 
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равлении войск ВЧК — школы по подготовке высшего -команд¬ 
ного состава ((командиров батальонов, помощников команди¬ 
ра батальона іи командиров рот, а также работников штабной 
службы); при управлении войск ВЧК — десять школ по под¬ 
готовке командиров взводов (в школах готовили кавалери¬ 
стов, пулеметчиков); курсы переподготовки .командного соста¬ 
ва до командиров рот .включительно. 

В каждой отдельной наспи создавались образцовые учеб¬ 
ные команды с четырехмесячной (программой обучения для 
подготовки помощников командира взвода и командиров от¬ 
делений. 

Специфика пограничной службы потребовала создания 
школ по подготовке младшего командного состава для погра¬ 
ничных войск. Приказом ВЧК Республики от 19 августа 
1921 г. школы подготовки -низшего комсостава, существовав¬ 
шие в пограничных войсках, закрывались, а при .всех погра¬ 
ничных бригадах открывались однотипные школы для подго¬ 
товки младшего командного 'состава со штатом 150 человек 
(в том числе 30 пулеметчиков), Курс обучения составлял 
14 недель. На учебу направлялись красноармейцы из строе¬ 
вых рот и пулеметных ікоманд. Занятия проводились ежеднев¬ 
но по 7 часов, включая 1 час политической подготовки. Для 
практического ознакомления со службой курсанты проходили 
двухнедельную стажировку непосредственно на границе. 

Одним из примеров может служить учебная школа 35-й 
пограничной бригады, дислоцировавшаяся в г. Полторацке. 
В заключении инспекции, проверявшей эту школу в конце 
1921 г., отмечалось, что ів ней состоит 127 курсантов, сформи¬ 
рован кавалерийский взвод, подбор людей хороший. 

Однако организованные школы готовили командиров лишь 
низшего и среднего звена, в то время как пограничные войска 
остро нуждались в старшем командном составе. Назрел воп¬ 
рос о создании /высшего учебного заведения. 

Еще до открытия Высшей пограничной школы Ф. Э. Дзер¬ 
жинский внимательно изучил опыт действующих академий 
Красной Армии, в том числе и Академии Генерального штаба 
(ныне Военная академия им. М. В. Фрунзе). Ф. Э. Дзержин¬ 
ский вместе с членами коллегии ВЧК посетил академию, озна¬ 
комился с постановкой учебного дела и изучил другие интере¬ 
совавшие его вопросы. 

К формированию школы приступили в ноябре 1923 г. Не¬ 
смотря на огромные трудности, 13 декабря 1923 г. школа бы¬ 
ла открыта под названием «Высшая пограничная школа 
ОГПУ» (ВПШ). Численность слушателей определялась в 
200—225 человек со сроком обучения 8 месяцев. На учебу в 
начале января 1924 г. было принято 205 слушателей, а уже в 
сентябре состоялся первый выпуск командиров-погранич- 
ников. 
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В приветственном письме шервому выпуску ВПШ 
Ф. Э. Дзержиінокий 'призвал выпускников быть «примером вы¬ 
полнения воинского долга. «Чекист, — говорилось в письме,— 
командир и политработник, служащий примером преданности 
делу рабочего класса, передающий свои знания младшим то¬ 
варищам, неустанно пополняющий собственные познания, что¬ 
бы лучше справиться с порученным делом, помнящий всегда, 
что он слуга рабочего класса и представитель боевого органа 
диктатуры пролетариата,— вот каким хочет видеть вас партия 
■и Советская власть» *. 

Следуя призыву первого чекиста, соратника и ученика 
В. И. Ленина, .командиры и политработники пограничных 
войск — выпускники ВПШ с честью справлялись с возложен¬ 
ными на них задачами. 

Высшая пограничная школа (в последующем Военный ин¬ 
ститут им. Ф. Э. Дзержинского) прошла славный боевой путь. 

За большие заслуги в подготовке командиров-.погранични¬ 
ков школа еще в предвоенные годы была награждена высшей 
наградой Советского государства—орденом В. И. Ленина. 
В годы войны школа стала кузницей командных кадров не 
только для пограничных войск, но и для Советской Армии. На 
знамени школы прибавился орден Красного Знамени. 

Более десяти тысяч іквалифіицированных офицеров со сред¬ 
ним образованием и около четырех тысяч с высшим было под¬ 
готовлено в высшем учебном заведении .пограничных войск. 

За заслуги в подготовке чекистских кадров школе было 
присвоено имя ее основателя Ф. Э. Дзержинского. 

Слушателям первого набора школы не пришлось видеть и 
слушать вождя партии и Советского государства, но в их па¬ 
мяти навечно остался день, когда они несли почетный караул 
у гроба В. И. Ленина. 

С именем В. И. Ленина была связана вся жизнь и боевая 
деятельность пограничников, все торжества, проходившие в 
частях и подразделениях. В .многочисленных письмах и теле¬ 
граммах, присланных В. И. Ленину, пограничники выражали 
благодарность за заботу об укреплении пограничных войск, о 
жизни и быте бойцов и командиров. 

В сентябре 1922 г. коммунисты 1-го пограничного полка 
телеграфировали В. И. Ленину : «Полковая конференция 
РКП (б) погранполка 2-й иограндивизии шлет от имени крас¬ 
ных пограничников свое приветствие дорогому Владимиру 
Ильичу Ленину. Конференция просит дорогого Ильича побе¬ 
речь -себя до окончательного своего выздоровления, дабы за- 


* Ф. Э. Дзержинский. Избранные произведения. Т. 2. М., Госпо- 
литиздат, 1957! стр. 64. 
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тем с новыми «силами 'повести РКП и Советскую Россию к со¬ 
зданию коммунистического общества» *. 

С чувством глубокой гоіречіи переживали пограничники ут¬ 
рату вождя. 

Коммунисты .пограничных 'командных курсов Закавказья 
на заседании 29 января 1924 г. постановили: «...ходатайство¬ 
вать перед вышестоящими инстанциями именовать окружные 
повторные курсы пограничных івойск «Курсами памяти 
Ильича». 

Объединенная комячейка (пограничных частей Ленкоран- 
скоіго гарнизона приняла резолюцию, в которой было записа¬ 
но: «Мы знаем, что буржуазия сейчас злорадствует. Она со 
смертью Ильича полагает и смерть Коммунистической рево¬ 
люции, но пусть не забывает, что все ее сетования разобьются 
о стальные ряды международного пролетариата. 

Ильич умер, но дух его, ікоим силен пролетариат, — бес¬ 
смертен. И Коммунистическая партия, впитав в себя на .про¬ 
тяжении долгих лет учение и заветы покойного Ильича, выве¬ 
дет пролетариат на светлый путь социалистической револю¬ 
ции» **. 

Сбылись предсказания первых пограничников-коммуни- 
стов. Учение В. И. Ленина стало не только притягательной 
силой для всех народов, вставших на путь революционной 
борьбы за освобождение от ига империализма, но и получило 
свое практическое воплощение в лице мировой социалистиче¬ 
ской системы. 


* * * 


В начале -строительства Советских Вооруженных Сил в 
Красную Армию и -пограничные войска привлекались офице¬ 
ры и генералы старой армии. Это' было вызвано тем, что ощу¬ 
щался острый недостаток подготовленных военных кадров из 
среды -рабочих и крестьян и, кроме того, не было никаких ос¬ 
нований отказываться от использования кадровых офицеров 
старой армии в интересах пролетариата. 

«Даже если бы наша армия получила возможность в те¬ 
чение нескольких лет планомерно формироваться и подго¬ 
тавливать для себя одновременно новый командный со¬ 
став,— говорилось в решениях VIII съезда партии, — ив 
этом случае у нас не было бы никаких принципиальных основа¬ 
ний отказаться от привлечения к работе тех элементов ста¬ 
рого командного состава, которые либо внутренне стали на 


* «Пограничник», 1960, № 7, стр. 27. 

** ЦАПВ, ф. 19, оп. 7660, д. 10, л. 329. 
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точку зрения Советской власти, либо силой вещей увидели 
себя вынужденными добросовестно служить ей»*. 

Первое время не понимали политики партии в отношении 
использования старых военных специалистов не только крас¬ 
ноармейцы и командиры, выдвинувшиеся из гущи народных 
масс, но и отдельные коммунисты, в том числе некоторая 
часть военных комиссаров. На съезде военных комиссаров 
Красной Армии летом 1918 г. выступления некоторых из них 
были, например, проникнуты угрозами в адрес военных спе¬ 
циалистов. Подобные высказывания были следствием не¬ 
правильных взглядов тех коммунистов, которые рассматри¬ 
вали офицерско-генеральские кадры старой армии как 
сплошь контрреволюционную силу. 

С недоверием относились к привлечению военных специ¬ 
алистов также некоторые комиссары и политработники по¬ 
граничной охраны. 

Неправильные взгляды на привлечение в ряды Красной 
Армии и части пограничной охраны бывших офицеров и ге¬ 
нералов сначала разжигались «левыми коммунистами», а за¬ 
тем так называемой «военной оппозицией», особенно яростно 
выступавшей в защиту своей платформы на VIII съезде 
РКП (б). 

Коммунистическая партия и Советская власть отвергли 
антипартийные взгляды «левых коммунистов» и других про¬ 
тивников использования военных специалистов. Партия ис¬ 
ходила из учения В. И. Ленина, который считал, что без 
использования всех знаний и опыта ранее господствовавше¬ 
го класса нельзя построить новое, социалистическое общество. 

Советское правительство отклонило также предложения 
представителей некоторых 'империалистических государств, 
пытавшихся в начале 1918 г., не без содействия Троцкого, 
направить своих офицеров в Красную Армию и Флот под ви¬ 
дом помощи в создании вооруженных сил для борьбы с Гер¬ 
манией, а на самом деле с целью использования их для под¬ 
рывной деятельности против Советской власти. 

Установка В. И. Ленина на широкое использование ста¬ 
рых специалистов в интересах социалистического государст¬ 
ва, в интересах строительства Красной Армии явилась един¬ 
ственно правильной в той обстановке, которая сложилась пос¬ 
ле Великой Октябрьской социалистической революции, и 
была принята партией и Советской властью. Еще до победы 
социалистической революции, благодаря активной работе 
большевиков, лучшая часть офицеров старой армии сочувст¬ 
вовала революционным событиям в стране, а наиболее пере- 


* КПСС в резолюциях и решениях съездов, конференций и Пленумов 
ЦК, ч. I. М., Госполитиздат, 1954, стр. 436—437. 
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довые офицеры начали переходить на сторону народа. Это 
особенно стало проявляться в годы первой мировой войны. 
Объяснялось такое положение многими причинами, в частно- 
сти тем, что офицерский корпус старой армии пополнялся за 
счет выходцев из мелкобуржуазных слоев и трудовой интел^ 
лигенции, в связи с чем кастовость русского офицерства в 
значительной мере потеряла свое былое значение. «Старая 
каста потонула в море прапорщиков из разночинцев. Офице¬ 
ры из адвокатов, учителей, чиновников, недоучившиеся семи¬ 
наристы, гимназисты, мобилизованные студенты заполняли 
ряды командиров» *. 

В ходе первой мировой войны значительная часть строе¬ 
вых офицеров пограничной стражи оказалась в действующей 
армии. Часть генералов и офицеров пограничной стражи бы¬ 
ла реакционно настроена, другая — замешана в злоупотреб¬ 
лениях по службе, во взяточничестве и покрытии контра¬ 
банды. 

Все это затрудняло привлечение на службу в советскую 
пограничную охрану старых военных специалистов и требо¬ 
вало от Советской власти их тщательного отбора и проверки, 
а в последующем — огромной воспитательной работы. 

Под давлением полкового комитета, созданного в 1917 г. 
при штабе Отдельного корпуса пограничной стражи, в отстав¬ 
ку ушли наиболее реакционные генералы и офицеры. Однако 
до Октября процесс демократизации проходил медленно. 

Сразу же после победы Великой Октябрьской социали¬ 
стической революции многие реакционно настроенные офи¬ 
церы перешли в лагерь контрреволюции. И лишь незначи¬ 
тельная часть генералов и офицеров бывшей пограничной 
стражи осталась на службе. Некоторые из них пытались ук¬ 
лониться от выполнения приказов Советской власти и спо¬ 
собствовали бегству за границу контрреволюционных эле¬ 
ментов и вывозу ценностей. 

Чтобы закрыть рубежи Республики и усилить контроль 
за деятельностью пограничной охраны, партия направила на 
границу военных комиссаров. 

По поручению Военно-революционного комитета 12 нояб¬ 
ря 1917 г. в Торнео и Белоостров, где располагались погра¬ 
ничные части, выехал И. П. Флеровский с задачей передать 
выехавшим ранее комиссарам инструкции ВРК. К этому вре¬ 
мени в Торнео находился направленный ВРК еще 3 ноября 
1917 г. стойкий большевик, матрос с крейсера «Республика», 
член Центробалта Г. А. Светличный. После Октября Торнео 
был единственным пунктом, через который поддерживалась 
связь с заграницей. 


* История гражданской войны в СССР, т. 1, 1938, стр. 31. 
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В. И. Ленин направил комиссару ВРК в Торнео следую¬ 
щее указание: «Поручаю организовать службу курьеров 
Смольный — Торнео и особенно внимательно контролировать 
передачу телеграмм от Совета Народных Комиссаров в Сток¬ 
гольм и обратно» *. 

Благодаря огромной работе, проведенной Светличным, 
гарнизон Торнео перешел на сторону Советской власти и пе¬ 
рекрыл границу, обеспечив выполнение распоряжения Пред¬ 
седателя Совета Народных Комиссаров В. И. Ленина. 

И. П. Флеровский рассказывает в своих воспоминаниях о 
приезде в Торнео: «Гарнизон был собран на митинг. Я рас¬ 
сказал о событиях в Петрограде, Москве, о том, с каким вос¬ 
торгом встретил Советскую власть поднявшийся на борьбу 
трудовой народ России. Огромное впечатление на трудящих¬ 
ся произвело сообщение о принятых II съездом Советов дек¬ 
ретах «О мире» и «О земле». Если в начале митинга на ли¬ 
цах солдат еще можно было прочесть нерешительность, коле¬ 
бания, то после этого сообщения настроение резко измени¬ 
лось. Они единодушно одобряли мероприятия Советской вла¬ 
сти» **. 

И в этом была большая заслуга комиссара пограничного 
пункта Г. А. Светличного, яркий образ которого нарисовал в 
своих воспоминаниях В. В. Боровский, представлявший ВРК, 
а затем Советское правительство в Швеции. 

«Сносились мы исключительно перепиской, лично я его 
не встречал, — пишет Боровский о Светличном. — Но из его 
писем, из рассказов товарищей, проезжавших через Торнео и 
познакомившихся с ним, вырисовывается удивительно свет¬ 
лая личность этого товарища, отдавшего себя делу револю¬ 
ции и работавшего самоотверженно на неблагодарном дале¬ 
ком посту. Что такое Торнео? Гнилая дыра, кишащая контра¬ 
бандистами. Работа там — это вечная борьба со спекулян¬ 
тами... страшно распущенным гарнизоном и, наконец, -пря¬ 
мо физическая борьба с холодом»***. 

Повсеместно проходившая демократизация армии и пере¬ 
ход солдатских масс на сторону Советской власти оказывали 
влияние на офицерский состав, в среде которого росло соз¬ 
нание необходимости не отрываться от народа, честно слу¬ 
жить новой, революционной власти. Демократизация способ¬ 
ствовала и отсеву старых военных кадров, не понимавших 
происходивших событий и выступавших против Советской 
власти, созданию благоприятных условий для выдвижения и 
роста новых командных кадров. 

* Ленин и Октябрьское вооруженное восстание в Петрограде. М., 
«Наука», 1964, стр. 161. 

** «Пограничник», 1959, №11, стр. 47. 

*** Ленин и Октябрьское вооруженное восстание в Петрограде. М., 
«Наука», 1964, стр. 162. 
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В ходе демократизации происходил слом старой погра¬ 
ничной стражи и создание советской пограничной охраны, в 
которую вступали на добровольных началах не только рядо¬ 
вые пограничники, но и лучшая часть бывших генералов и 
офицеров-пограничников. 

Комиссар советской пограничной охраны П. Федотов рас¬ 
сказывает, что после издания листовки-воззвания с призывом 
вступать в формируемые пограничные части «приходили к 
нам и бывшие военные царской армии, большей частью из 
старой пограничной охраны. Многие из них навсегда порвали 
с прошлым и имели заслуги перед революцией. Наиболее 
опытных военных специалистов, знатоков пограничной служ¬ 
бы мы взяли работать в управление, они затем верой и прав¬ 
дой служили Советской республике»*. 

28 мая 1918 г., после подписания В. И. Лениным Декрета 
Совета Народных Комиссаров об учреждении пограничной 
охраны, начался новый этап в строительстве советской погра¬ 
ничной охраны, которая создавалась как специальная воору¬ 
женная сила социалистического государства, но на тех же 
основных принципах, что и Красная Армия. 

Принимались меры по укомплектованию командным со¬ 
ставом формируемых подразделений и частей пограничной 
охраны. 

На основе декретов Советской власти в июне 1918 г. была 
издана Инструкция для начальников округов пограничной 
охраны по организации и формированию управлений и райо¬ 
нов округов. В ней пр'едусматривалась смешанная система 
комплектования командного состава, сочетание выборности и 
назначаемости лиц, изъявивших желание принять предло¬ 
женные должности. Подчеркивалось, что на должности на¬ 
чальников подрайонов желательно назначать бывших по¬ 
граничников, не считаясь с прежними чинами, а принимая во 
внимание только служебный опыт. Начальниками дистанций 
избирались лица, имевшие достаточный военно-боевой или 
административный опыт и преимущественно высшее образо¬ 
вание, прошедшие полный курс военной школы. Начальни¬ 
ками застав назначались опытные пограничники из бывших 
унтер-офицеров и грамотных солдат. В инструкции подчер¬ 
кивалось, что принимать тех или иных лиц для занятия долж¬ 
ностей в пограничной охране необходимо на основаниях, 
указанных ів декрете. Начальникам округов пограничной 
охраны предоставлялось право производить набор командного 
состава из числа бывших офицеров и унтер-офицеров. Это сы¬ 
грало положительную роль в формировании первых частей и 
подразделений пограничной охраны и обеспечивало на пер¬ 
вых порах решение проблемы командных кадров. 

* «Пограничник», 1959, № 9, стр. 10. 
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Однако положения, изложенные в Инструкции, отставали 
от советских законов, на основе которых формировалась 
Красная Армия, и открывали возможность проникновения в 
пограничную охрану контрреволюционных элементов. Это 
было отмечено на состоявшемся 21 июля 1918 г. совещании 
военных комиссаров и делегаций служащих Главного управ¬ 
ления пограничной охраны. 

Рассмотрев вопрос о положении дел в Управлении, сове¬ 
щание отметило: назначения военных специалистов на от¬ 
ветственные должности в пограничной охране производятся 
единоличным усмотрением начальника управления Мокасей- 
Шибинского, без какого-либо коллегиального обсуждения 
кандидатур назначаемых лиц, без всякого контроля со сторо¬ 
ны правительства, следствием чего является возможность 
приема на службу вредных для существующего строя эле¬ 
ментов *. 

Совещание постановило: пр'осить Высшую аттестационную 
комиссию Народного комиссариата по военным делам об 
установлении в пограничной охране порядка, согласно кото¬ 
рому «...все назначения военных специалистов по охране про¬ 
ходили бы через Высшую аттестационную комиссию с опуб¬ 
ликованием кандидатов в печати, как установлено для Крас¬ 
ной Армии». 

16 августа 1918 г. были разработаны «и утверждены Сове¬ 
том пограничной охраны «Временные правила приема на 
службу лиц командного состава во вновь формируемые части 
пограничной охраны и порядок аттестования этих лиц». 

Правила были составлены применительно к декрету от 
2 апреля 1918 г. «О порядке замещения должностей в Рабо¬ 
че-Крестьянской Красной Армии» и к приказу Народного ко¬ 
миссариата по военным делам от 18 июня 1918 г. 

Правилами устанавливался следующий порядок приема 
на службу в пограничную охрану. 

На командные должности в пограничные части принима¬ 
лись лица, подавшие заявление в любой из ближайших по¬ 
граничных районов или в Главное управление пограничной 
охраны. По мере поступления заявлений пограничное учреж¬ 
дение опубликовывало в местной советской печати фамилии 
выразивших желание поступить на службу. В десятидневный 
срок после опубликования фамилии кандидата на замещение 
должности все желающие имели право сделать заявление об 
опубликованных лицах. Правилами предусматривалось, что 
подписавшие заявление несут ответственность за его содер¬ 
жание. 


* См. Из истории войск ВЧК и пограничной охраны. Документы и ма¬ 
териалы 1917—1921 гг. М., Воениздат, 1958, стр. 322. 
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Основанием для зачисления на службу, кроме заявления 
поступающего, являлись также политический отзыв местного 
Совдепа и проверенные данные о прохождении службы. 

Кандидатуры на командные должности обсуждались ат¬ 
тестационными комиссиями. При Главном управлении погра¬ 
ничной охраны рассматривали заявления желающих занять 
должности начальников районов и выше, а в комиссиях при 
пограничных округах — соответственно начальников подрайо¬ 
нов и их помощников. Кандидатов на занятие должностей 
начальников дистанций, старших помощников начальника 
дистанции, инструкторов районных учебных школ рассматри¬ 
вали комиссии при пограничных районах. Заключения атте¬ 
стационных комиссий с материалами на кандидатов сосредо¬ 
точивались в Главном управлении пограничной охраны, где 
утверждались Советом пограничной охраны, после чего атте¬ 
стационные материалы на начальников округов, их помощ¬ 
ников и начальников районов направлялись на заключение в 
Высшую аттестационную комиссию. 

На основании заключения аттестационных комиссий пра¬ 
во назначения начальников округов, их помощников и на¬ 
чальников районов предоставлялось Народному комиссариа¬ 
ту торговли и промышленности, в ведении которого находи¬ 
лась в то время пограничная охрана, а помощники начальни¬ 
ков районов, начальники дистанций, инструкторы районных 
школ, начальники подрайонов и их помощники назначались 
на должности Советом пограничной охраны. 

Временными правилами предусматривалось также, что в 
отдельных случаях, не терпящих отлагательства, к исполне¬ 
нию должностных обязанностей могли быть допущены лица, 
не 'прошедшие аттестационной комиссии, но утверждались 
они в должности соответствующей инстанцией только после 
прохождения установленного порядка приема. 

Введение временных правил приема должностных лиц 
способствовало тщательному отбору кандидатов на занятие 
командных должностей и закрывало доступ враждебным 
элементам в советскую пограничную охрану. 

Наряду со штабами и должностными лицами советской 
пограничной охраны в формировании пограничных частей и 
подборе командного состава активно участвовали местные 
советские и партийные органы. 

Многие бывшие офицеры, принятые в пограничную охра¬ 
ну, порвали со своим прошлым, честно относились к службе 
и благодаря постоянному воздействию партийных организа¬ 
ций и военных комиссаров изменяли свои взгляды; многие 
из них вступили в ряды Коммунистической партии. 

В историческом очерке о боевом пути Памирского погра¬ 
ничного отряда отмечается, что после установления Совет- 
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ской власти в Туркестане на охрану границы первым вышел 
отряд, организованный военным врачом царского погранич¬ 
ного отряда Воловичем (позднее перешел в Красную Армию 
и участвовал в гражданской войне). 

В конце 1920 г. по рекомендации Ф. Э. Дзержинского на¬ 
чальником и военным комиссаром войск ВЧК по охране за¬ 
падных границ был назначен офицер старой армии, участник 
гражданской івойны, член 'партии .с марта 1918 г. П. М. Боре- 
вич. Он же развернул энергичную работу по формированию 
пограничных частей и организации охраны западных границ. 
В короткий срок на этой границе был закрыт доступ ів 
нашу страну для шпионов и диверсантов. П. М. Боревич по¬ 
гиб на боевом посту от пули наемного убийцы в августе 
1921 г. На похороны боевого командира, чекиста-погранични- 
ка, члена Смоленского городского Совета приезжали его бое¬ 
вые друзья Ф. Э. Дзержинский и С. М. Киров. Имя одного из 
первых чекистов, верного сына Коммунистической партии 
П. М. Боревича занесено на Красную доску штаба войск ВЧК 
Белорусской республики. 

Таким образом, установка партии и В. И. Ленина на ши¬ 
рокое использование старых военных специалистов в интере¬ 
сах обороны страны и обеспечения безопасности советских 
границ на деле себя оправдала. 


* 


* * 


Вооруженная ленинскими принципами подбора и воспи¬ 
тания военных кадров Коммунистическая партия за годы Со¬ 
ветской власти провела огромную работу по подготовке ко¬ 
мандиров и политработников для Советской Армии и погра¬ 
ничных войск. 

Успехи, достигнутые в подготовке военных кадров нака¬ 
нуне Великой Отечественной войны, создали решающие пред¬ 
посылки для достижения победы над фашистской Германией. 
Коммунистической партии удалось, несмотря на трудности 
начального периода войны, в короткий срок ликвидировать 
недостаток в офицерских кадрах и создать крупные резервы 
командных, политических и технических кадров всех родов 
войск. И в этом немалую роль сыграли офицеры пограничных 
войск, направленные в части Красной Армии. 

В современных условиях Коммунистическая партия про¬ 
должает уделять много внимания подготовке, подбору и вос¬ 
питанию военных кадров, развивая дальше ленинские поло¬ 
жения о строительстве Советских Вооруженных Сил. 

В Программе партии, принятой на XXII съезде КПСС, по¬ 
ставлена задача «неустанно заботиться о подготовке безза- 
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Пограничники на экскурсии в Разливе 

ветно преданных делу коммунизма командных, политических 
и технических кадров армии и флота, комплектуемых из луч¬ 
ших представителей советского народа». 

Выполняя это требование, Коммунистическая партия про¬ 
водит большую работу по подготовке, воспитанию и наиболее 
целесообразной расстановке в войсках командного состава. 

Партия с особой остротой ставит вопрос о выработке у 
командиров ленинского стиля в работе. Качества команди¬ 
ра— ленинца появляются не сами по себе, они воспитывают¬ 
ся в процессе охраны государственной границы, в процессе 
ратного труда. 
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Идейная закалка командира — основа его умелого и пло¬ 
дотворного руководства вверенной ему частью, подразделе¬ 
нием. Партия неустанно заботится о том, чтобы деятельность 
военных кадров отличали идейность и деловитость, умение 
выделять основные направления в работе, учит, как опирать¬ 
ся на массы, политические органы и партийные организации, 
требует от офицерских кадров сознания высокой личной от¬ 
ветственности за выполнение воинского долга. 

Происшедшая в военном деле революция, оснащение по¬ 
граничных войск современной техникой и вооружением высо¬ 
ко подняли значение тактической, технической и специальной 
подготовки военных кадров, повысили роль организаторских 
способностей командиров. Без глубокого знания военного де¬ 
ла и техники теперь нельзя успешно руководить действиями 
пограничных застав, кораблей, отрядов и частей. 

Организация и ведение современного боя, охрана госу¬ 
дарственной границы требуют от офицерских кадров быстрой 
реакции на изменения в обстановке, аналитического мышле¬ 
ния, мужества и решительности в принятии решения. 

Воспитание у офицеров высоких морально-политических 
и боевых качеств является важнейшей задачей командования, 
политических органов и партийных организаций, необ¬ 
ходимым условием четкого іи твердого управления вой¬ 
сками. 

Предъявляя высокие требования к военным кадрам, Ком¬ 
мунистическая партия важную роль отводит подготовке мо¬ 
лодых офицеров. В современных условиях, как и в довоенные 
годы, основным источником пополнения войск офицерским 
составом являются военные училища. 

Исходя из требований современного боя и возросших за¬ 
дач по охране границы, по решению Коммунистической пар¬ 
тии и Советского правительства на базе ранее существовав¬ 
ших военных училищ созданы высшие пограничные учили¬ 
ща, которые готовят офицеров для пограничных войск с об¬ 
щим высшим и средним военным образованием. 

Ярким проявлением заботы партии о дальнейшем укреп¬ 
лении авторитета командиров, повышении уровня партийно- 
политической работы было январское Постановление ЦК 
КПСС 1967 г. В связи с необходимостью улучшения качества 
подготовки офицерских кадров, повышения их идейной за¬ 
калки потребовалось создание политических отделов в во¬ 
енно-учебных заведениях, повышение уровня политико-вос¬ 
питательной работы с личным составом и решение других 
важных задач. 

В докладе на октябрьском Пленуме ЦК КПСС (1968 г.) 
Генеральный секретарь ЦК КПСС Л. И. Брежнев подчерк¬ 
нул, что «...одним из решающих условий всех наших успехов 
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всегда были и остаются правильный подбор, подготовка и 
воспитание кадров». 

Благодаря постоянному вниманию Коммунистической пар¬ 
тии к подготовке командиров и политработников в офицер¬ 
ском корпусе пограничных войск произошли глубокие каче¬ 
ственные изменения. Среди офицеров-пограничников более 
85% коммунистов. Офицерские кадры пограничных войск — 
это высокообразованные, стойкие бойцы партии. Из них 40%, 
в том числе каждый пятый начальник заставы, имеют высшее 
образование. 

Воспитанные Коммунистической партией офицерские кад¬ 
ры пограничных войск с честью претворяют в жизнь заветы 
великого Ленина, бдительно стоят на страже безопасности 
границ Советского государства. 

Беспримерное мужество и героизм проявили офицеры-по¬ 
граничники в событиях на острове Даманской — полковник 
Д. В. Леонов, подполковники А. Д. Константинов, Е. И. Ян¬ 
шин, старшие лейтенанты В. Д. Бубенин, Л. К. Маньковский, 
А. П. Клыга и другие. На боевом посту погибли полковник 
Д. В. Леонов, старшие лейтенанты И. И. Стрельников, 
Н. М. Буйневич, Л. К. Маньковский, до конца выполнив свой 
воинский долг. Родина достойно оценила подвиг погранични¬ 
ков, наградив их правительственными наградами. Среди на¬ 
иболее отличившихся — полковник Леонов, старшие лейте¬ 
нанты Стрельников и Бубенин, младший сержант Бабан¬ 
ский; им присвоено высокое звание Героя Советского 
Союза. 

События на Жаланашколе пополнили список героев-погра- 
ничников. Высокое боевое мастерство проявили молодые офи¬ 
церы— младший лейтенант В. В. Пучков, лейтенант Е. Б. Го¬ 
вор, старший лейтенант В. Ф. Ольшевский и более опытные 
офицеры — подполковник П. И. Никитенко, капитан П. С. Те- 
ребенков и др. 

Воспитанные Коммунистической партией офицеры-погра¬ 
ничники умножают боевые подвиги .героев Хасана, участ¬ 
ников Великой Отечественной войны, хранят и разви¬ 
вают традиции командиров и политработников старше¬ 
го поколения. 

Большой вклад в воспитание молодых пограничников вно¬ 
сят ветераны пограничных войск. Многие из них — офицеры, 
генералы и адмиралы — проводят огромную работу, популя¬ 
ризируя страницы героической истории пограничных войск, 
передавая свой опыт молодому поколению. 

«Пропагандируя славные традиции пограничных войск,— 
пишет в статье «Пятьдесят героических лет» начальник погра¬ 
ничных войск генерал-полковник П. И. Зырянов, — воспиты¬ 
вая новое поколение пограничников, передавая им свой опыт и 
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знания, ветераны тем самым продолжают оставаться в строю 
тех, кто несет охрану границ Родины» *. 

Укрепляя обороноспособность страны, Коммунистическая 
партия, Советское правительство и весь наш народ по досто¬ 
инству ценят нелегкий, мужественный труд солдат, сержан¬ 
тов, офицеров и генералов пограничных войск. 

В приветствии ЦК КПСС, Президиума Верховного Сове¬ 
та СССР, Совета Министров СССР советским пограничникам 
в связи с пятидесятилетним юбилеем войск говорится: 

«Созданные по инициативе В. И. Ленина, воспитанные 
Коммунистической партией и закаленные в многочисленных 
схватках с врагами, советские пограничные войска успешно 
выполняют ответственные задачи по охране государственной 
границы нашей Родины, вместе с Советской Армией и Воен¬ 
но-Морским Флотом стоят на страже мирного труда советско¬ 
го народа, строящего коммунизм. Своим верным, беззавет¬ 
ным служением Родине пограничники завоевали глубокое 
уважение и всеобщую любовь советских людей». 

Эта высокая оценка ратного труда пограничников, данная 
Коммунистической партией и Советским правительством, во¬ 
одушевляет командиров и политработников на достижение 
высоких показателей в воспитании и обучении личного соста¬ 
ва, на повышение боевой готовности. 

Выполняя заветы В. И. Ленина, офицеры, генералы, ад¬ 
миралы пограничных войск направляют усилия погранични¬ 
ков на то, чтобы обеспечить надежную охрану государствен¬ 
ной границы СССР, повысить боевую и мобилизационную 
готовность войск, улучшить политико-воспитательную рабо¬ 
ту, укрепить дисциплину и порядок. 

Офицерские кадры пограничных войск в совершенстве 
владеют трудной и почетной профессией пограничника, отлич¬ 
но знают современную технику и вооружение. Но сила наших 
военных кадров не только в глубоком знании техники и тон¬ 
костей мастерства пограничника. Самое мощное, самое силь¬ 
ное оружие советских офицеров — это бессмертное учение 
великого Ленина, светом которого озарен наш путь к комму¬ 
низму. 


* 50 лет на страже границ Советского государства. М., Воениздат, 1968, 
стр. 25. 
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Документы по организации охраны государственной границы, 


подписанные В. И. Лениным или изданные при его жизни 

1917 . 13 

Записка В. И. Ленина Ф. Э. Дзержинскому с проектом декрета 
о борьбе с контрреволюционерами и саботажниками ... — 

Из протокола № 21 заседания СНК.16 

Постановление СНК о порядке выдачи разрешений на ввоз и вы¬ 
воз товаров.18 

1918 . . .19 


Постановление СНК о разоружении войск, переходящих на терри¬ 
торию пограничных с Украиной губерний . 

Текст торжественного обещания воинов Рабоче-Крестьянской Крас¬ 
ной Армии . 

Декрет СНК о национализации внешней торговли. 

Предписание СНК Орловскому, Тульскому и Воронежскому Сове¬ 
там организовать разоружение войск, переходящих границы 

этих губерний . 

Предписание СНК Российской мирной делегации, И. В. Сталину 
добиться точного ответа Рады на предложение о перемирии, 
с сообщением мер, принятых Высшим военным советом в этом 

направлении . 

Предписание военным властям Советов пограничных с Украинской 
республикой районов заключить с германо-гайдамацкими вой¬ 
сками соглашения о прекращении военных действий и установ¬ 
лении демаркационной линии . 

Предписание СНК командованию Воронежским, Донским и Брян¬ 
ским фронтами заключить договоры с германо-украинскими 

войсками о перемирии. 

Предписание СНК секретарю Российской мирной делегации вести 
переговоры с украинским гетманским правительством 
Декрет СНК об учреждении пограничной охраны . 

Декрет СНК о таможенных сборах и учреждениях . 

Телеграмма В. И. Ленина Курскому исполкому. 

Из резолюции 1-й Всероссийской конференции чрезвычайных комис¬ 
сий по борьбе с контрреволюцией и спекуляцией . 

Из постановления 1-й Всероссийской конференции чрезвычайных 
комиссий об организации и основных задачах деятельности ЧК 
Декрет СНК о переходе департамента таможенных сборов, Глав¬ 
ного управления пограничной охраны и корчемной стражи 
в ведение Народного комиссариата торговли и промышленности 
Инструкция для начальника округа пограничной охраны по орга¬ 
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Главного управления погранохраны Фролову об усилении 
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Отношение комиссара пограничной охраны председателю ВЧК о не¬ 
обходимости создания отделов ВЧК на пропускных пунктах 
Протокол заседания коллегии Главного управления пограничной 
охраны о формировании пограничной охраны . 
Предписание председателя ВЦИК всем Советам об оказании по¬ 
мощи начальникам районов пограничной охраны в формиро¬ 
вании пограничных частей . 


20 


23 


24 


26 

27 

28 
33 
36 


37 


39 


42 

43 

44 

46 


389 











Стр . 

Постановление СНК об изменении декрета об учреждении погра¬ 
ничной охраны.46 

Декрет СНК об объединении всех Вооруженных Сил Республики 
в ведении Народного комиссариата по военным делам . . 47 

Предписание комиссаров Совета пограничной охраны Фролова и 
Федотова всем комиссарам и начальникам округов о принятии 
решительных мер по наведению порядка на границах . . 50 

Из Инструкции ВЧК пограничным чрезвычайным комиссиям и ко¬ 
миссарам на пограничных пунктах Советской республики . 51 
Сообщение о совещании представителей пограничных чрезвычайных 
комиссий по борьбе с контрреволюцией, спекуляцией, контра¬ 
бандой и взяточничеством в местах пограничной полосы . 5$ 
Постановление конференции пограничных чрезвычайных комиссий 
о дополнении Инструкции о пограничных чрезвычайных комис¬ 
сиях .54 

Из приказа № 12 по пограничной охране о разрешении погранични¬ 
кам носить папахи и фуражки с зеленым верхом ... 57 
Декрет СНК о запрещении вывоза и продажи за границу пред¬ 
метов особого художественного и исторического значения 58 

Из приказа № 16 по пограничной охране о сформировании военно¬ 
политического инспекторского отдела при Главном управлении 

пограничной охраны.59 

Из приказа № 21 по пограничной охране о школах для обучения 

личного состава пограничной охраны.64 

Из приказа по пограничной охране о необходимости установления 
тесной связи пограничных районов с местными чрезвычайными 

комиссиями.66 

Резолюции конференции комиссаров пограничных округов . . 67 

1919 . 69 

Из протокола заседания Совета Обороны.— 

Циркулярное письмо РКП (б) о запрещении мобилизации работ¬ 
ников ВЧК и военнослужащих РККА.70 

Постановление СНК о порядке выдачи заграничных паспортов . — 

Из протокола №' 56 заседания Совета Обороны.71 

Из приказа № 64 по пограничным войскам о расформировании 
Главного управления пограничной охраны и передаче погранич¬ 
ных войск на время военных действий в распоряжение Народ¬ 
ного комиссариата по военным делам. .72 

Постановление Совета Обороны о привлечении частей Красной 
Армии к оказанию содействия таможенным учреждениям . 73 

Циркулярное письмо ЦК РКП (б) ко всем губернским и уездным 
комитетам РКП (б) об укреплении чекистских органов партий¬ 
ными кадрами.77 

1920 . 79 

Из протокола № 106 заседания Совета Обороны.— 

Постановление СТО о борьбе с контрабандной торговлей ... — 
Постановление СТО о порядке выделения воинских частей для 

охраны границы.80 

Из постановления СНК, изданного в дополнение и развитие де¬ 
крета СНК от 16 апреля 1920 г. о реквизициях и конфиска¬ 
циях .81 

Постановление СТО о реорганизации охраны границ РСФСР . 85 

Постановление СНК об утверждении временных правил о порядке 
ввоза из-за границы и вывоза за границу иностранных то¬ 
варов .88 

Инструкция частям войск ВНУС, выделенным на охрану границ 
республики.89 


390 















Стр. 


1921 . 93- 

Постановление СТО о передаче войск ВНУС, за исключением 

войск ВЧК, в военное ведомство.— 

Декрет СТО о порядке осмотра и выемки почтово-телеграфной кор¬ 
респонденции .96 

Постановление X съезда РКП (б) по военному вопросу ... 97 
Из резолюции X съезда РКП (б) о Главполитпросвете и агитаци¬ 
онно-пропагандистских задачах партии . 190 

Шифротелеграмма ЦК РКП (б) о порядке перемещения коммунис¬ 
тов -- руководящих работников войск ВЧК.ЮЗ' 

Циркулярное письмо ЦК РКП (б) ко всем организациям об оказа¬ 
нии помощи чекистским органам.— 

Из протокола № 214 заседания СТО.105 

Постановление СТО о прекращении беспорядочного движения бе¬ 
женцев к Москве и западной границе.— 

Из доклада В. И. Ленина на III конгрессе Коммунистического ин¬ 
тернационала о тактике РКП . 106 

Из протокола заседания съезда представителей начальников осо¬ 
бых отделов и начальников войск границ . 108 

Декрет СНК о порядке высылки иностранцев из пределов РСФСР 111 
Циркулярное письмо ЦК РКП (б) о порядке перемещения ответ¬ 
ственных работников ЧК.112 

Из декрета СНК о порядке проверки личного состава иностранных 
торговых судов и о пропусках и пребывании иностранных мо¬ 
ряков в портовых городах РСФСР.113 

Из декрета Совета Народных Комиссаров о провозе дипломати¬ 
ческими курьерами иностранных представительств дипломати¬ 
ческой почты и багажа.115 

Постановление СТО о расформировании пограничных войск ВЧК 
и выделении для охраны границ частей Красной Армии . — 

Декрет СНК РСФСР о борьбе с контрабандой.118 

Приветствие собрания коммунистов ВЧК В. И. Ленину . 120 

Письмо В. И. Ленина в Политбюро по поводу резолюции 
IX Всероссийского съезда Советов о международном положении 121 
Из доклада В. И. Ленина о внутренней и внешней политике Рес¬ 
публики .122* 

Резолюция IX Всероссийского съезда Советов о ВЧК . . 123 

1922 ... ..... .125 

Приказ Я? 23 войскам ВЧК Республики о чекистском воспитании — 
Положение о пятерках по чекистскому воспитанию . . . .126 

Декрет ВЦИК о предоставлении всем гражданам права беспрепят¬ 
ственного передвижения по всей территории РСФСР . 128- 
Декрет ВЦИК об упразднении ВЧК и о правилах производства 

обысков, выемок и арестов.129 

Беседа заместителя председателя ГПУ И. С. Уншлихта с коррес¬ 
пондентом «Известий» о задачах Госполитуправления . 132 

Выписка из протокола № 469 заседания СНК.134 

Из протокола заседания ПП ГПУ, секрооперупра и управления 

войск ГПУ. . — 

Из протокола № 318 заседания СТО.135 

Приветствие В. И. Ленину от полковой конференции 1-го погран¬ 
полка .136 

Из протокола № 349 заседания СТО.137 

Из протокола № 353 заседания СТО.ЮЗ 

Поправки НКВТ к проекту положения об Отдельном пограничном 
корпусе войск ГПУ.139 


391 



















Стр . 

Заключение Реввоенсовета Республики по проекту постановления 

СТО о пограничной охране . .НО 

Постановление СТО о передаче пограничных войск в ведение ГПУ 141 
Из протокола заседания комиссии, образованной постановлением 
СТО от 27 сентября для выработки мер по борьбе с контра¬ 
бандным ввозом и вывозом . .ИЗ 

Постановление СНК РСФСР о борьбе с контрабандой . . 144 

Из протокола заседания СТО № 360 . 146 

Положение об Отдельном пограничном корпусе войск ГПУ — 

1923 . . . 151 


Постановление СТО о численности пограничных войск и комплек¬ 
товании их добровольцами.— 

Поздравление сотрудников политотдела и штаба войск ГПУ Пред¬ 
седателю СНК Владимиру Ильичу Ленину.153 

Поздравление II съезда работников политических секретариатов 

войск ГПУ Владимиру Ильичу Ленину.— 

Телеграмма Владимиру Ильичу Ленину от личного состава 15-го 

погранбатальона .154 

Приказ № 408 по войскам ГПУ о составлении исторических очер¬ 
ков частями войск ГПУ . — 

Из положения об охране границ СССР.155 

Декрет ЦИК «Положение об ОГПУ СССР и его органах» . 156 

По заветам В. И. Ленина 

Д. И. Ленин и строительство советских пограничных войск Н. И. А ф а- 

насьев, А. М. Жигалов . . . 163 

В. И. Ленин об установлении и защите государственных границ 

А. Е. Л у н е в, М. И. Е в д а с и н.194 

В. И. Ленин о роли коммунистической партии в руководстве войсками. 

И. А. Дорошенко . . 220 

В. И. Ленин о партийно-политической работе в войсках. П. Ф. И с а- 

к о в, Д. М. Ю щ е н к о.246 

В. И. Ленин о революционной бдительности и ее роль в охране гра¬ 
ниц Советского государства. К. В. Регуш .282 

В. И. Ленин о воинской дисциплине как важнейшем условии повыше¬ 
ния боевой готовности войск. В. Д. Кулаков .328 

В. И. Ленин и создание офицерских кадров для пограничных войск. 

Ю. Г. Кисловский.354 


В. И. ЛЕНИН И ОХРАНА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАНИЦЫ СССР 
Сборник документов и статей 
Редактор Синяев А. Д. Художник Иванов Б. С. 

Технический редактор Кузімин И. Ф. Корректор Филатова С. В. 

Г-75072. Сдано в набор 30.1.70. Подписано к печати 12.3.70Т 

Формат 60 X 90 1 /і в. Печ. л. 24‘/ 2 . Уел. печ. л. 24,5 4- ! вклейка. Печ. л. Чв. 

Уел. печ. л. 0,25. Уч.-изд. л. 23,667 

Изд. № 5/3993. Бесплатно Зак. 6008 

Ордена Трудового Красного Знамени 
Военное Издательство Министерства Обороны СССР 
^ Москва. К-160 


392 















